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$i projekta rémé Europos Sajungos programa GRUNDTVIG.

Sio projekto turinys nebitinai turi atitikti ES
pozicija ir uz ji ES neatsako.




$is leidinys yra parengtas vykdant didelj projekta, kurio objektas yra suaugusiyjy
$vietimui taikomi mokymo metodai Baltijos $alyse. Projekto trukmé — dveji
metai. Jame dalyvauja kelios suaugusiyjy Svietimo organizacijos i$ Baltijos
$aliy. Projekto tikslas — papildyti informacija apie Europos Sajungg ir jos
istorines $aknis. Taip pat buvo stengiamasi naudoti nauja medZiaga siekiant
patobulinti suaugusiyjy Svietimui naudojamus mokymo metodus ir parodant
naujas galimybes.

Visas projektas yra padalintas i keturias dalis, kurios savo ruoztu gali buti
i$skaidytos | maZzesnes — rekomendacijas, kaip dirbti toliau. Helsinkio
darbininky $vietimo organizacijos (TSL) uzduotis buvo surinkti medZiaga apie
Europos Sajunga ir demokratija. Vykdant uzduotj, buvo bendradarbiaujama su
Talino atvirosios §vietimo asociacijos centru.

Pateiktoje medZziagoje néra vienareik§miy “taip” arba “ne” atsakymuy j
klausimus, kurie gali kilti estams svarstant: stoti | Europos Sajunga ar ne.
MedZiaga pateikiama siekiant kelti klausimus, skatinti diskutuoti ir keistis
nuomonémis grupése bei skatinti pedagogy darba. Siag mokomaja priemone
galima naudoti ir kitiems tikslams.

Nuo 2001 m. pavasario Helsinkio grupés nariai Tero Tuomisto, Marita Hintsa,
Olavi Huovinen ir Laura Tuomisto aktyviai dalyvavo projekte. Teksty paraseé
Toni Randla. Talino grupéje buvo nariy ir i kity Estijos vietoviy. Sirje Kessa
buvo atsakinga uZ projekta, o teksta parasé Ivar Ritli. Nuolat
bendradarbiaujant autoriams ir seminare, kuris jvyko vasario mén., aptarus
abiejose Salyse paraSytus tekstus, jie buvo sujungti  viena.

8i mokomoji priemoné turi trejopg paskirtj. Pirma, ji yra galutinés projekto
ataskaitos dalis, antra, atskiru leidiniu j3 i$leido Helsinkio darbininky $vietimo
organizacija ir trecia — ta patj padaré Atviroji $vietimo asociacija.
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Studijy ratelis — kas tai?

Kaip mes mokomés? Kaip galima jgyti Ziniy? Kalbant apie tradicinj mokymasi,
daZniausiai jsivaizduojame savarankiskas studijas, kurias baigus laikomas
egzaminas arba testas. Daugelis esame linke mokytis dél mokymosi, o ne sau.

Sis pozitris i$liko nuo vidurinés mokyklos, universiteto bei darbo patirties.
Kita vertus, tyrimais jrodyta, kad toks mokymasis ir jgytos Zinios dazniausiai
uzmir§tamos po egzamino...

Taliau visiems Zinoma, kad yra jvairiy mokymosi formy. Viena jy - studijy
ratelis. Studijy ratelio pagrindinis bruozas yra tas, kad Zmones savanoriskai
susirenka bei kolektyviai sprendZia, kaip ir kokiais badais jie kartu gilins
zinias. Patys dalyviai susiplanuoja studijas, iesko informacijos, formuluoja
klausimus, diskutuoja, analizuoja bei vertina pasirinktg tema ar pomégius.
Zmones, labiau linke mokytis individualiai, turéty pasirinkti kitokia
mokymosi forma.

Jsivaizduokime, kad esame suaugusiy Zmoniy grupelé, norinti praplésti tam tikros
srities Zinias bei tai daryti kartu. Studijy grupei nereikalingas mokytojas. Esmé
ta, kad dalyviai patys aktyviai iesko Ziniy, o mokytojai jiems tik padeda. Tai
daZniausiai pasitaiko mokantis tam tikry dalyky, pvz., matematikos ar
uzsienio kalby. Svarbiausia, kad mokytojas suprasty, jog jo vaidmuo studijy
ratelyje yra kitoks nei paprastoje mokykloje. Studijy ratelyje svarbiausia

— kolektyvinis darbas, ieskant atsakymy j dalyviams svarbius klausimus.
Pagrindinis tikslas néra rasti atsakymus, kuriuos mokytojas jau zino.
Pradedant dalyviy klausimais, ne tik gilinamos jy Zinios, bet ir skatinamas
pasitikéjimas savimi bei kitais studijy ratelio nariais.

Salys, dalyvaujanéiose $iame ES projekte, turi skirtingg studijy rateliy, kaip
pateikta Siame jvade, patirt. Ratelis gali bati ir papildoma mokymosi forma.
Europos Sajungoje manoma, kad labai svarbu skleisti studijy ratelio, kaip
vieno suaugusiyjy $vietimo modeliy, idé¢ja. Sis neautoritarinis mokymosi
modelis turéjo didele teigiamg jtaka demokratinés visuomenés vystymuisi
Svedijoje. Olofas Palme, buves Svedijos ministras pirmininkas, kartais
apibadindavo Svedija kaip studijy greteliy demokratija. Tuo jis noréjo
pasakyti, kad studijy ratelyje dalyviai iSmoksta isklausyti kitus, apginti savo
nuomong, gerbti ir jsiklausyti  kity nuomone. Tai turéjo didele jtaka
demokratijos formavimuisi Svedijoje.

Be ios studijy knygutés, néra jokiy specifiniy vadovéliy. Manoma, kad ji bus
naudojama studijy ratelyje. Knygutéje yra daug klausimy, kurie susij¢ su
pateiktais faktais. Klausimy tikslas — pradéti diskusijas arba paskatinti lyginti
faktus, pateiktus knygeléje, su Ziniomis, kuriy igijo dalyviai. Kadangi klausimy
yra nemaZzai, reikia sugebéti pasirinkdi, kurie jy bus aptariami ratelyje.
Pasirinkite savo nuozitra. Jei Jums atrodo, kad kai kurie klausimai néra
svarbis, tiesiog juos praleiskite.



Aisku, JUs taip pat galite pasirinkti, kg norite mokytis i3 Sios knygutés, o
kokia informacija rinksite individualiai ar maZose grupelése pries studijy
ratelio susitikimus. Patirtis rodo, kad naudinga pakalbéti su Zmonémis ne per
grupe. Kartais taip galite gauti vertingy Ziniy, kaip geriau organizuoti studijy
ratelio darba.

Isidemekite, kad svarbiausia — tai ratelio dalyviai. Jy patirtis, pasaulézitra,
smalsumas ir susidomé¢jimas sudaro sékmingo mokymosi pagrinda.

Studijy grupei reikalingas pirmininkas, kitaip tariant, koordinatorius arba
vadovas. Jis dirba kartu, jo uzdavinys — suburti grupe. Vadovas yra uz kitus
atsakingesnis, kad ratelyje viskas vykty sklandZiai, kad visi isitraukty, jis
privalo paskatinti tyliuosius ir suvaldyti pernelyg dominuojancius dalyvius.

Studijy ratelio vadovas privalo Zinoti ideologinius ir praktinius aspektus. Prie§
pradedant gerai bty padiskutuoti, kuo suaugusiyjy mokymas skiriasi nuo
vaiky ir jaunimo. Taip pat svarbu, kad vadovas baty susipaZines su ratelio
dinamika tiek socialiniu, tiek psichologiniu aspektu. Reikia Zinoti, kokia jtaka
individams turi darbas ratelyje.

Patirtis rodo, kad idealiausias studijy rateliy dalyviy skai¢ius — nuo septyniy
iki desimt Zmoniy. Daugelyje rateliy $is skai¢ius jvairuoja nuo trijy iki
dvidesimties. Jei buity daugiau Zmoniy, ne kiekvienas galéty jsitraukti. Ratelyje
labai svarbu dialogas, o tai sunku pasiekti, jei jame per daug Zmoniy.

Vidutiniskai studijy ratelis susitinka karta per savaite 2-3 valandas
laisvalaikio metu. Tarp susitikimy ieSkoma informacijos bei savarankiskai ji
apsvarstoma. Kartais vyksta ilgesni susitikimai savaitgaliais — tai leidZia
i§samiau panagrinéti kylanéius klausimus.

Kiek studijy ratelis turéty trukti? Néra vieno atsakymo i §j klausima. Kai kurie
rateliai negali susitikti daugiau nei tris kartus. Taciau dazniausiai vyksta keleta
ménesiy. Pasitaiko rateliy, i$plétusiy studijuojamas temas ir vykstanciy keleta
mety.

Kadangi daugeliui zmoniy studijy ratelio metodas yra naujas, labai svarbu,
kad visi dalyviai suprasty, kas tai yra. Pristatant $i metoda, reikéty paaiskinti,
kad pagrindiné idéja — dirbti ir mokytis kartu. Pats ratelis turéty pasirinkti
mokymosi tema, medZiaga bei sudaryti veiklos plang. Taip pat reikia atsiminti,
kad kartais privalu daryti pertraukas ir padiskutuoti, kaip sekasi dirbti drauge.

Pries pradedant mokytis, biity gerai kartu aptarti, kg jau perskaitéte. Ar
imanoma mokytis be mokytojy? Kokie to prana§umai ir galimos nesékmeés?
Ar grupé sugebés pasirinkti norimus nagrinéti klausimus, naudodamasi vien
$ia knygute?




Europos Sgjungos
susikirimas

@ Kam ir kodél reikalinga integracija?
@ Kas sudare sglygas integracijai?

O Kokius pokycius galima pastebéti integracijos procese?

Apie integracija daug kalbama. Ji justi visoje istorijos raidoje. Kas tai yra? Kaip ji
susijusi su suverenumu, nepriklausomybe ir nepriklausomo apsisprendimo
teise? Integracija reiskia atskiry daliy sujungimgq i visumaq, kuri tampa naunju
dariniu, be isoriniy yparybiy dar turinciu ir savo tapatybe. Integracija gali bati
sékminga tik tuo atveju, kai sukuriama nauja tapatybé. Tai reiskia, kad
naujame darinyje gyvenantys Zmonés ir jy bendruomeneés tapatina save su juo.
Ar Europos Sajungai budinga tokia tapatybé? Ar jos $aliy nariy piliediai
pripazista ja? Ar Saliy kandidaciy pilie¢iai yra pasirenge pripazinti ja? Ar
dabartiniy $aliy nariy pilie¢iai mano, kad naujy $aliy pilieciai, kuriy politiné
kultiira ne vienoda, tapatybe suvokia taip pat? Norint rasti atsakymus i Siuos
klausimus, reikia i$nagrinéti Europos kaip visumos istorijg ir iSanalizuoti
procesa Siuo pozitriu.

Kalbant apie tapatybe, rekomenduojama nagrinéti Europos Sajunga, lyginant su
Taryby Sajungos susiklrimu, ir palyginti jy istorinés raidos rezultatus tapatumo
atzvilgiu (verta prisiminti viename katile verdanciy tauty koncepcijg ir vieningos
Taryby Sajungos susikurimg!). Ar Europos Salys turi pakankama bendrg
pagrinda, kad susiformuoty tapacios Europos samprata?

Integracijos skirtingos funkcijos ir yra skirtingy lygiq, tadiau pagrindinis démesys
visada skiriamas valdZios ir sprendimy priémimo klausimams. Politiné
integracija reiskia atskiry daugialypés sistemos vienety — valstybiy —
bendradarbiavima, jgaliojant kokj nors aukstesnés valdZios organa priimti
sprendimus dél klausimy, susijusiy su atitinkamu vienetu. Itin svarbu, kokios
reik§meés jgaliojimus galima skirti kitiems, iSsaugant tikrajj subjekta. Kitas
reikSmingas aspektas — ar nepriklausomybé, t.y. galimybé priimti sprendimus,
yra didesné sutelktoje sistemoje ar uZ jos riby. Siuo atzvilgiu skirtingo dydZzio
valstybiy, turinéiy skirtingus iSteklius ir potenciala, padétis nevienoda
(pavyzdZiui, nepaisant to, kad Sveicarija ir Norvegija yra labai maZos, jos gali
nepriklausyti jokiai sajungai; taip pat verta prisiminti Taryby Sajungoje
populiary anekdota: Mongolija buvo tokia nepriklausoma ir demokratiska,
kad nesikiSo netgi i savo vidaus reikalus).

Sprendimus priimantys politikai visada turi atsizvelgti i §iuos du aspektus.



Europos integracija turi daug aspekty ir keliy tikstantmediy istorija. Kiekvienas
uzkariavimas — tam tikro laipsnio integracija, dél kurios vieniems visuomenés
sluoksniams priklausanéiy Zmoniy padétis tampa geresné negu kitiems.
Valstybés, kurios pastaraisiais metais atgavo arba atktiré nepriklausomybe, turi
nuspresti, ar naujos integracija bus panasi j uzkariavima ir kels pavojy
tautiniam valstybingumui bei tapatybei, ar priesingai — suteiks kiekvienai $aliai
narei naujy galimybiy, kuriy jos neturéty budamos visiskai nepriklausomos
(Ci. Britanijos valstybiy sandrauga ir pan.).

Galima sakyti, kad integracija yra sékminga tik tada, kai nauja asociacija
sukuria tapatybe, kurig pripaZista jos pilie¢iai. Atsakymgy i §j klausima galima
gauti referendumu.

Per daugelj amziy Europa patyré kelias integracijos bangas ir tai iki $iol
paliko pédsaky. Graiky kultura ir kolonizacija padéjo bendry vertybiy, savoky
ir vizijy pamata.

Kitas svarbus etapas — Romos imperija. Tai buvo romény teisés sistemos
pamatas ir yra valstybingumo bei valstybiy santykiy pagrindas iki $iy dieny.
Merovingy ir Karolingy pergalés bei kryZiaus zygiai, kovos su islamo tikéjimo
Salininkais taip pat turéjo itakos formuojantis Europos tapatumui. Toks pat
procesas atsispindéjo ir Europos mastytojy mintyse. Jau viduramziy pabaigoje
Europa ieskojo koncepcinio modelio, kaip taikiai bendradarbiauti kultarinés ir
politinés jvairovés salygomis Europoje (pavyzdziui, 1306 m. Pjeras Diubua
(Pierre Dubois) “Ce Recupertatione Terrae Sanctae” pasitlé jsteigti Europos
valdovy bei prelaty rimus ir Tauty sajunga, kuriai tarnauty tarptautinis
teismas).

Svarbios praktinés integracijos patirties buvo jgyta Hanzos sajungoje,
sukurtoje po kryZiuociy pergaliy. Jos itaka galima pastebéti ir Siandien.
Nejpareigojantj ty laiky santykiy ir kultGros modelj, kuris buvo suformuotas
komercinio modelio pagrindu, galime sutikti ir dabartinéje aplinkoje.

1461 m. Bohemijos karalius Jurgis Podiebradas (Georg Podiebrad) pasitle
sukurti valstybiy s3jungg — harmonijos kongregacija (Congregatio concordae) —
i kuria galéty buti priimtos visos krik§¢ioniskos Europos valstybés ir jos
i$sirinkty bendra valdZia. Salims turéjo biti atstovaujama pagal jy dydj, turéjo
bati uztikrinama bendra gynyba. Taigi buvo planuojama turéti bendra
kongregacijos armija ir bendra biudzZeta.

XVII a. pradzioje iSgars¢jo didysis Henrio IV planas (Le Grand dessein de
Henri IV) sukurti federacijos pobadZio sajunga i§ 15 Europos valstybiy. Sioje
sajungoje nebity dominavusi né viena 3alis. ValdZios organg buty sudare 66
nariai, priimantys sprendimus. Sgjunga buty turéjusi bendras ginkluotasias
pajégas. Buty buvusi sukurta muity sajunga ir laisva vidaus rinka.

XIX a. susikiiré tautinés valstybés ir dél smurto, konflikty ir kary Europa
buvo suskaldyta. 1815 m. Vienos kongrese buvo padétas pagrindas dabartinei
diplomatiniy santykiy ir sutar¢iy sistemai.




Po paskutiniy imperijy skilimo XX a. Europoje vél prasidéjo ekstensyvios
integracijos etapas, galima pastebéti ankstesniy laikotarpiy jtakq ir modelius.
Siam etapui badingi tokie integracijos reiSkiniai kaip OSCE, EEB, VES,
Europos Taryba ir Europos Sajunga. Nejmanoma suprasti Europos Sajungos
raidos ir su ja susijusiy procesy per penkiasdesimt mety, neatsizvelgiant j
jvairiy istorijos sukurty bendradarbiavimo btdy pagristuma. Taip pat reikéty
nepamirsti, kad Zlugus tarybiniam modeliui integracija vyko ne tik Vakary
Europoje, bet ir Ryty Europoje, ir tai turéjo jtakos jvykiams Vakaruose.

1. Senoves Graikijos paveldas: demokratija, politinio, filosofinio ir mokslinio
mastymo sgvokos ir metodika.

2. Senoves Romos paveldas: teisiné sistema, rysiai (iki Siy dieny justi, kad Europa
buvo padalinta j atskiras sritis, vienas Romos civilizacija pasieké, kity — ne).

3. Romos imperijos suirimas ir krik§Cioniy baznycia (dviejy skirtingy civilizacijy
ir Europos integracijos modeliy prielaidos).

4. Merovingai ir Karolingai, kryZiaus Zygiai: Europos integracijos pagrindas.

5. Hanzos sajunga: komercinis prioritetas, nekarinés civilizacijos ir integracijos
paplitimas.

6. 1815 m.Vienos kongresas: dabartiniai tarpvalstybiniy santykiy principai.

7. Tauty Sajunga, 1919 m.

8. Paneuropinis judéjimas (grafo Richard Coudenhove-Kalergi straipsnis,
iSspausdintas 1923 m., kuriame situloma sukurti Europos konferencija,
arbitrazo teismg, muity sajunga ir netgi Jungtines Europos Valstijas su savo
Vyriausybe ir dviejy rimy parlamentu, — tai pirmas politinés integracijos
projektas, skirtas tiesiogiai pilieCiams!)

9. Jungtiniy Tauty Organizacija, 1945 m.

Valstybés, kurios Antrojo pasaulinio karo metu viena pries§ kit kariavo, nusprendé
sukurti sistema, uzkirsian¢ia kelig tarpusavio karams ateityje. Europoje
Vokietija ir Prancizija su kitomis keturiomis valstybémis nusprendé sudaryti
sutartis, kurios suvienyty jy ekonomines sistemas, uzkirsdamos kelig
ekonominéms karo prielaidoms. Po Antrojo pasaulinio karo visas pasaulis
pradéjo nauja integracijos proceso etapa. Integracija turi kelis aspektus ir sritis,
kuriose ji realizuojama skirtingomis sutarciy sistemomis.

Siekiant uzkirsti kelig Taryby Sajungos ekspansijai ir i§vengti jos socialinio
modelio plitimo, reikéjo ne tik integruotis ekonominéje srityje, bet ir
bendradarbiauti kitose srityse, pavyzdziui, gynybos, energijos tiekimo,
sudaryti salygas laisvai judéti darbo jégai ir kapitalui, vadovautis bendrais
socialinés gerovés principais. Taip pat reikéjo uzmegzti artimesnj dialoga su
tomis Salimis, su kuriomis glaudesnis bendradarbiavimas buvo nejmanomas
arba kurios akivaizdZiai oponavo. Dél geografiniy ir politiniy priezaséiy
integracijos procese dalyvavusiy 3aliy padetis vis délto skyrési. Europos
susijungimui jtakos turéjo ir tai, kad net po Antrojo pasaulinio karo kelios
$alys buvo kolonijinés valstybés ir jy santykiai su kolonijomis trukdé
bendradarbiauti su Europa.



Atskirose srityse buvo bendradarbiaujama per organizacijas, kurios buvo
ikurtos po karo. Tarkim, Pasaulio bankas ir jo filialas Europos rekonstrukcijos
ir plétros bankas (ERPB), Tarptautinis valiutos fondas (TVF), Tarptautiné
prekybos organizacija (TPO). Taciau TPO nepradéjo savo veiklos, nes jai
priestaravo JAV. Tuomet pradéta derétis dél tarify ir prekybos, po deryby
ikurta Pasauliné prekybos organizacija.

Vykstant integracijai Ryty Europoje, buvo sudaryta VarSuvos sutartis ir
jkurta Ekonominés savitarpio pagalbos taryba. Sio visuomenés modelio
elementus galima nagrinéti atsizvelgiant | Bizantijos laiky tradicijas.

Diskusijai:

Kuo, jusy nuomone, tauta skiriasi nuo etninés grupés?

Ka reiSkia subjektas?

Valdzia, suverenumas ir bendradarbiavimas.

Literatara:
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1998 m.




Europos
Sajungos plétra

Trijy kultaros modeliy sujungimas
Institutio palyginti su persona
Nuosavybés ar administraciniai santykiai

Atsakomybé: kolektyviné ar individuali, horizontali ar vertikali

Visuotinés istorijos raidoje susiformavo saviti atskiry Europos regiony socialiniai
ir kultGriniai aspektai, kurie taip i§ esmés skiriasi, kad tautos negaléty
sékmingai bendradarbiauti politinéje, ekonominéje, o dabar ir finansinéje
bendrijoje, jeigu i Siuos skirtumus nebaty atsizvelgiama. Apibendrinant galima
teigti, kad Europoje galima i$skirti tris specifinius kultiros modelius. Visy ju
tas pats pagrindas, taciau bégant laikui kiekvienas igijo naujy aspekty, i§ esmés
besiskirian¢iy nuo kity. Jie nedomina istoriky ir kity sri¢iy mokslininky, tai

— aspektai, kurie daro didZiausig jtaka Europos Sajungos institucijose priimant
sprendimus, pozilriui | visuomenés gerovés Saltinius bei kasdieninj Zmoniy
gyvenima. Analizuojant socialiniy moksly ir kultirologijos poZitriu, reikia
nurodyti, kuo remiantis tuo i$skiriami veiksniai, lemiantys sprendimy
priémima bei kaip jie bus jgyvendinami visuomengéje.

$iy modeliy Saknys aptinkamos religijoje. Visi jie yra santykiy tarp Zmogaus ir
visuomenés variantai, kuriuos suformavo jvairios krik§¢ionybés konfesijos

— katalikybeé, protestantizmas, stadiatikybé — ir ekonominiai, politiniai bei
teisiniai veiksniai. Sioje knygoje neteiksime pernelyg didelés reikimes
religiniams aspektams, kadangi tai yra tik ideologinis pagrindas, kuriuo
remdamiesi visi — tiek asmenys, tiek institucijos, tiek visuomené, t.y. subjektas
kaip visuma, priima sprendimus. Antrasis modelio matmuo — ekonominé
veikla, pagrista nuosavybés santykiais. Treciasis matmuo yra susijes su
valdZios, jos Saltiniy bei riby traktavimu.

Kitame Europos Sajungos plétros etape | Europos Sajunga turéty bati priimtos
tautos, kurios praeityje daug kariavo tarpusavyje dél nesuarimy, kuriuos
paskatino anks¢iau nurodyti veiksniai. Dabar gi $ios tautos bus integruotos i
bendra ekonomine, politine ir socialine sistema. Ar yra kokiy nors
perspektyvy padéti pagrinda naudingam bendradarbiavimui? Kas nustato
basimo bendradarbiavimo salygas? Ar siekis uzkirsti kelig karui yra
pakankama prielaida skirtumams tarp atskiry visuomeniy panaikinti?
Ankstesniajame plétros etape buvo naudojamas visuomenés modelis, pagristas
bendradarbiavimu tarp katalikybés ir protestantizmo. Kitame etape prisidés
tautos, kuriy istorine patirtj suformavo stadiatikybés doktrina pagristas
sociokult@irinis modelis. Problemos, susijusios su bendradarbiavimu tarp



protestanty ir kataliky, dar neiSsprestos, o tiksliau dar nevisiskai aiskios.
Tadiau jau artéja naujasis etapas. Zlugus Taryby Sajungai, kultarinis modelis,
vienijes tiek daug Saliy ir be komunizmo dar turéjes ir kity lygiy, suiro. Jeigu
zmonés nori sukurti taikia ir tarptautiniu mastu konkurencinga bendruomene,
netolimoje pracityje jvykes procesas neturéty biti traktuojamas kaip Sv. Jurgio
pergalé pries drakona, simbolizuojanti gério pergale pries blogj. Istorinés tauty
patirties negalima prilyginti i§dykusio mokinuko netaktiskam ar blogam
elgesiui, i§ kurio negalima pasimokyti. Nepakeitus savo elgsenos, nejmanoma
isitraukti prie civilizuotos visuomenés. Komunizmas savo tikraja istorine
forma (kuri i§ esmés prie$tarauja Markso apraSytam komunizmui) tapo
imanomas todél, kad egzistavo tokios istoriniy kulttriniy sluoksniy ypatybés,
kurios ir zZlugus komunizmui daro jtaka naujos visuomenés formai.

Pirmasis modelis yra pagristas katalikybe ir Romos teise. Kataliky bazny¢ia yra
didZiausia institucija istorijoje. Ji yra tarpininké tarp Zmogaus ir Dievo, mat
teigiama, kad dél nuodémingos savo prigimties Zmogus negali tiesiogiai
bendrauti su Dievu. Toks teiginys suteikia bazny¢ios institucijai statusg ir
valdzig. Todél visi visuomenés nariai, kurie néra jgalioti $ios institucijos
atstovai, neturi kompetencijos priimant svarbius sprendimus. Jie turi vykdyti
nurodymus i§ auks$¢iau ir neturi teisés dalyvauti formuluojant nurodymus.

Romeény teisé yra pagrista privatine nuosavybe ir asmenine laisve nevykdyti
isipareigojimy, kurie nebuvo prisiimti sudarant susitarimg. Valdzios
traktavimas yra susijes su globéju, valdzia sukuriama laisvy pilieéiy susitarimu
deleguoti dalj teisiy priimti sprendimus globéjui (asmeniui arba institucijai),
kuris privalo kovoti uz bendrus interesus ir ginti subjektus nuo pavojy,
kylan¢iy uz bendruomenés riby. Asmens, kuris turi valdZig, arsakomybé
vykdyti nurodytus jpareigojimus yra daugiau ar maziau ribota. Jis turi teise
reikalauti, kad jo ginami Zmonés elgtysi, laikydamiesi taisykliy. Jis taip pat turi
teis¢ gauti atitinkamg atlyginima, kuris yra proporcingas jo atsakomybeés
laipsniui. Atsakomybeé funkcionuoja vertikaliai, tiek i§ apalios i virsy, tiek i$
virSaus i apadia. Visuwomené, sudaryta i$ atskiry asmeny, yra bendra sistema,
kurios ypatybés priklauso nuo santykiy tarp $iy Zmoniy. Darbo pasidalijimas
ir saugumo poreikiai yra pagrindas. Institucijos, kurios funkcionuoja bendru
susitarimu joms suteiktos kompetencijos ribose, turi didele autonomija.

Pladioji visuomené nesupazindinama su procesais, kurie vyksta institucijos
viduje. Istekliy perskirstymas, kuris yra socialinés gerovés prielaida, turi bati
pagristas savanori$ku susitarimu. Jis turi bati vykdomas ne mokesciy
mokétojo saskaita, o per jvairius fondus. Uzdarg institucijy pobudi, veikla,
kuri slepiama nuo pilie¢iy, kuriy problemos sprendziamos, ir sprendimus
trikdo organizacijy, pagristy pilietine iniciatyva, veikla ir neparlamentinés
socialinés veiklos formos (streikai, demonstracijos ir kiti veiksmai). Toks
modelis yra budingas klasinei visuomenei, jis isliko iki $iy laiky, tai itin justi
Prancuzijoje, kuri radikaliausiai susiformavo administracing sistema ir veiklos
principus. Sis modelis buvo priimtinas $e§ioms naréms, sukiirusioms bendraja
rinka, ir pakankamas, kad bendrija veikty.
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Antras modelis tarsi paneigé pirmaji. Jo idéjos pagristos protestantizmu.
ValdZia — tai riboti jgaliojimai vykdyti jpareigojimus ginant bendruosius
interesus. Si idéja susijusi su kontrolinojama atsakomybe u? teisétq funkcijy
vykdymg. Visuomenés stabilumo pagrindas yra minimali kiekvieno
visuomeneés nario gerove. Visnomeniniy institucijy pareiga — uztikrinti
stabiluma. Jos negali perimti savanoriskos labdaros institucijos. Salygos
gerovei kurti sudaromos koordinuota valstybinés valdZios, darbdaviy ir
darbuotojy veikla.

Moralés pagrindas yra kiekvieno asmeniné nesalyginé atsakomybé pries
Dieva, kaip s3ziné I. Kanto kategorinio imperatyvo reik§me (pagal kuria
neprivaloma vykdyti amoraliy ir neteiséty valstybés valdzios jsakymus).
Atsakomybé yra ir vertikali, i$ virSaus | apadia (= valdovo atsakomybé yra
didesné uz pavaldinio), ir horizontali, mat visi kiti irgi yra atsakingi.

Toks modelis buvo daugiausia itobulintas Svedijoje. I§ ten jis isplito Siaures
Salyse. Santykius tarp valdZios institucijy ir visuomenés taip pat lémé tai, kad
Svedijoje nebuvo baudZiavos.

ValdZios institucijos visada turéjo sutarti spresdamos reikalus, kurie kitose
visuomenése nebuvo tvarkomi bendru sutarimu. Siaurés alims jstojus
Europos Sajunga, buvo pradéta kitaip traktuoti sprendimy priémimo viesuma.
Dél $iy dviejy kultiros modeliy priestaravimy Europos Sajunga buvo priversta
ieskoti naujy budy demokratijai puoseléti. Tadiau, artéjant naujai plétros
bangai, dar nebuvo rasta tinkamy sprendimy.

Kitame plétros etape ] Europos Sajunga bus priimtos tos $alys, kuriy istoriné
patirtis i§ esmés skiriasi nuo dviejy anks¢iau apibadinty modeliy. Europos
teoretikai mastytojai dar neiSsiaiskino pagrindiniy principy, todél butina bent
jau pabandyti i$skirti pagrindinius $io kultiiros modelio veiksnius.

Treciasis kultiros modelis pagristas valdZios pobtudZio ir esmés suvokimu,
kuris buvo jsiSaknijes stadiatikiy religijoje, atéjusioje i Bizantijos. Jis
aiSkinamas dievisko, tobulai idealaus modelio egzistavimu bei jo igyvendinimu
valdZios vir§inése, kurios per institucijas sukuria tobulg tvarks. ValdZzia gali
turéti tik toks Zmogus, kuriam Dievas, vadovaudamasis savo iSmintimi,
suteikia ir valdZia, ir informacija, reikalinga valdZiai. Tokio traktavimo esmé
atsiskleidZia rusy posakyje: “Dievas davé darbo, Dievas duos ir i$minties.”
Visuomené suvokiama kaip organizmas, kuriame atskiri nariai turi tokia
padéti, pareigas ir teises, kokias paveda arba suteikia visuma. Atsakomybé yra
vertikali, i§ apacios § virsy. Pagrindiné moraliné vertybé yra pareigy vykdymas
ir lojalumas. Rusijai kovojant su totoriy-mongoly jungu, susiformavo
specifiné nuosavybés santykiy sistema. Imperatorius buvo auksciausias
savininkas, valstie¢iai neturéjo Zemeés, o valdanciosios klasés atstovai taip pat
neturéjo visiSkos nuosavybés teisiy, mat viskas priklausé imperatoriui. Rusijoje
buvo ne nuosavybés, o administraciniai santykiai. Baznytiné ir pasanlietiskoji
valdZia buvo suteikta imperatoriui, o valdZia reiské ir tiesos monopol;.
Isitikinimas, kad valdZia ir tiesos Zinojimas yra susije, sudaro salygas
tikéjimui, kad institucijos, turincios valdzig, geriausiai Zino, ko reikia
pilieciams. Netikima, jog individualia iniciatyva atliktu tyrimu galima baty



nesaliskai i$siaiSkinti visuomenés padétj. Tokiy tyrimy rezultatai laikomi
nepatikimais. Netikima, kad savanoriska iniciatyva galima bty spresti
socialines problemas. Taryby Sajunga sukaré diktatara, grisdama ja
visuomenine nuosavybe ir remdamasi $ia tradicija. Diktatara minimaliai
sumazino piliediy teises, taciau kiekvienam Zmogui uztikrino biiting minimaly
pragyvenimo lygi. Kadangi placiosios masés neturéjo pilietinés iniciatyvos
patirties, Zmonéms atrodé natiralu, jog valstybés valdZios institucijos turi bati
atsakingos uz kiekvienam pilie¢iui uZtikrinama minimaly geroves lygj.
Politinés partijos vertinamos kaip grupiniy interesy atstovai, kurie negali
bendru susitarimu deramai vadovauti visuomenei. Sunkumai, patirti pereinant
nuo $io modelio visuomenés prie laisvos rinkos ir demokratijos visuomenés,
kai kuriose Salyse kandidatése iki minimumo sumaZino Zmoniy, ypac
tarnautojuy, pasitikéjimg politinémis institucijomis ir léemé didéjant]
pasipriesinima stojimui j Europos Sajunga.

Lyginant skirtingus kultGiros modelius ir vertinant galimybes susieti juos,
reikia turéti omenyje tai, kad nors tre¢iojo modelio tarybiné forma i$nyko
pasibaigus $altajam karui, tai negali biti traktuojama kaip Sv. Jurgio pergalé
prie$ drakona, kuri simbolizuoja gério pergale pries blogj. Taip pat negalima
daryti iSvados, kad visi $io modelio veiklos vidiniai principai yra nieko verti ir
neturi jokiy perspektyvy ir kad $io modelio Salininkai yra arba blogi, arba
kvaili. Europos Sajungos plétra nebus sklandi ir sékminga, jeigu nebus
atsizvelgiama j stojanciy Saliy istoring patirtj ir jeigu ji nebus gerbiama.
Treciojo kultiros modelio patirtyje, be abejonés, galima rasti ir elementy,
kurie gali bati naudingi funkcionuojant didelei sistemai.

Diskusijai:

Kokiose srityse labiausiai jau¢iama kultiros modeliy skirtumy jtaka?

Kokiy matote galimybiy iSspresti priestaravimus, kuriuos lemia skirtumai?

Kas turety tai spresti: valstybés, partijos, neformalios pilietinés asociacijos, mok-
slininkai, ...?

Kokig strategija vykdytuméte, jeigu dirbtuméte visuomenéje, kurios kulturos mod-
elis skiriasi nuo jums jprasto?
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Sioje lenteléje apibendrintas integracijos procesas

Sutartis Metai Dalyvaujanéios Salys Turinys
Marsalo planas 1947 m. Europos ekonominé programa Vakary Europoje,
siekiant uzkirsti kelig Taryby Sajungos
ekspansijai bei konflikty plitimui Europoje
ir siekiant iSvengti naujy konflikty
Siekiant jgyvendinti Mar$alo 1948 m.
plang buvo jkurta ekono- 1960 m.
minio bendradarbiavimo
organizacija EEBO/(->EBPO)
Vakary Sajunga 1948 m. JK, Prancuzija, Belgija, Olandija, Bendradarbiavimas gynybos srityje
Liuksemburgas
NATO 1949 m. JK, Prancizija, Belgija, Olandija, Transatlantinis bendradarbiavimas gynybos
Liuksemburgas, Islandija, Italija, Norvegija, | srityje, pagrjstas JAV kariniu potencialu, siekiant
Portugalija, Danija, JAV, Kanada uzkirsti kelig Taryby Sajungos ekspansijai
Europos Taryba 5.5.1949 JK, Prancuzija, Belgija, ltalija, Olandija, San | Bendradarbiavimas ginant Zzmogaus teises,
Marinas, Austrija, Liuksemburgas, Airija, pagrjstas bendromis vertybémis, skatinant
Danija, Norvegija, Svedija +Turkija, demokratijg ir dialoga tarp skirtingy visuomeniy
Vokietijos Federaciné Respublika, Kipras,
Sveicarija, Malta, Portugalija, Ispanija,
Lichtensteinas, Suomija, Vengrija, Lenkija,
Bulgarija, Estija, Latvija, Lietuva, Slovénija,
Slovakijos Respublika, Rumunija, Cekijos
Respublika, Andora, Rusija
Europos angliy ir plieno 1951 m. Vokietijos Federaciné Respublika, Bendras strateginiy iStekliy naudojimas, siekiant
bendrija Prancizija, Italija, Olandija, Belgija, iSvengti naujo karo
Liuksemburgas
Vakary Europos Sajunga 1954 m. JK, Prancuzija, Belgija, Olandija, Vakary Europos $aliy gynybos politikos
Liuksemburgas + Vokietijos Federaciné koordinavimas, mazinant JAV jtaka
Respublika, Italija, Portugalija, Ispanija,
Graikija
Romos sutartis = Europos 1957 m. Vokietijos Federaciné Respublika, Bendradarbiavimas technologijy srityje
ekonominé bendrija ir Prancizija, Italija, Olandija, Belgija,
Europos atominé energetika Liuksemburgas
Europos laisvos prekybos 1960 m. JK, Svedija, Norvegija, Danija, Sveicarija, Bendrajai rinkai nepriklausanciy Saliy
asociacija (EFTA) Austrija, Portugalija + Suomija (1961 m.) ekonominio bendradarbiavimo organizacija
Sutartis dél trijy bendrijy 1965 m. Vokietijos Federaciné Respublika, Susiskaldymo mazinimas, bendry institucijy
vadovybés sujungimo Prancizija, Italija, Olandija, Belgija, suklrimas
Liuksemburgas
Europos politinio bendradar- 1970 m. Vokietijos Federaciné Respublika, Uzsienio politikos koordinavimas
biavimo sutartis (EPC) Prancuzija, Italija, Olandija, Belgija,
Liuksemburgas
Europos valiuty sistema 1979 m. Bretton-Woods sistemos tobulinimas, valiutos
(EVS) politika ir valiuty keitimo kursai
Europos Sajungos jkarimo 1984 m. Bendradarbiavimas monetarinés politikos
sutarties projektas srityje, socialinés rupybos ir sveikatos apsaugos
(nejgyvendintas) bei uzsienio politikos (saugumo, nusiginklavimo)
srityje, dviejy rimy teisiniy akty leidziamojo
organo sukurimas
Vienos Europos aktas 1987 m. Uzduotis: ES ir bendros vidaus rinkos

sukurimas, bendradarbiavimas aplinkosaugos,
moksliniy tyrimy ir technologijy srityje, Europos
politinio bendra iavi iprini

Mastrichto sutartis =
Europos Sajungos sukirimas

7.2.1992/1993

Europos Sagjungos ir bendros institucinés
strukturos sukurimas — trys ramsgiai,
bendradarbiavimas uzsienio, vidaus ir teisinés
politikos srityje

Amsterdamo sutartis

2.10.1997/1.5.1999

12 Saliy nariy

Mastrichto sutarties ai$kinimas — ES pilie€iy
statusas ir teisés, bendrijos institucijy veiklos
efektyvumas, demokratija ir ES tarptautiné
atsakomybé. Atvirumas ir skaidrumas. Sutartyje
numatyta ES veikla iki kito plétros etapo

Nicos sutartis

12.2000

15 $aliy nariy

Sukuriama galimybé glaudesniam
bendradarbiavimui, mazinant veto teise.
Plétros salygy nustatymas.



Europos Bendrijos plétra

Plétojantis Europos bendrijoms ir formuojantis Europos Sajungai, pamazu i §j
procesa jsitrauké naujos 3alys, dél jy bendrija nuolat keitési. Kiekviename
naujame plétros etape ji buvo priversta spresti naujas problemas. Siekiant

geriau suprasti artéjancios plétros problemas, prie§ prasidedant naujam plétros
etapui, reikia iSanalizuoti problemy, susijusiy su kiekvienos $alies jstojimu,

pobudi.

Metai |Valstybés

Interesai ir problemos

1951 m. Vokietijos Federaciné Respublika,
Prancuzija, Italija, Olandija, Belgija,
Liuksemburgas

Vokietijos: grizimas prie tarptautinio
bendradarbiavimo, eksporto rinka; Prancizijos:
rySiai su Vokietija, Zzemés tkio produkcijos
eksportas, pramonés augimas; Belgijos:
priklausomybé nuo eksporto (anglies, plieno);
Italijos: industrializacija, investicijy poreikis;
Olandijos: didelé priklausomybé nuo eksporto,
saugumas ir laisvas judéjimas; Liuksemburgo:
saugumas, ekonominis stabilumas.

1961 m. JK, Danija, Norvegija ir Airija Pirmasis bandymas jstoti j bendrajg rinkg
(Zzlugo, nes tam priestaravo Prancuzija).

1967 m. JK, Danija, Norvegija ir Airija Antrasis bandymas jstoti j bendraja rinka
(Zlugo, nes tam priestaravo Prancuzija).

1972/ JK, Danija ir Airija (Norvegija Jstojimas j bendrajg rinka, atvira rinka gamybos

1973 m. pasitrauké po referendumo) pajégumams realizuoti.

1972 m. Laisvos prekybos sutartis tarp Prekyba tarp skirtingy politiniy struktury Saliy

bendrosios rinkos ir EFTA Saliy
(+ Norvegija)

muity sajungoje.

1981 m. Graikijos jstojimas Graikijos grjzimas j demokrating Europa po
diktaturos rezimo, investicijy poreikis

1986 m. Ispanijos ir Portugalijos jstojimas Grjzimas j demokratine Europg po diktaturos
rezimo, investicijy poreikis.

1991 m., Austrija, Svedija, Suomija ir Sveicarija | Sveicarijoje referendumo metu nebuvo pritarta

1992 m. pateiké paraiSka dél jstojimo stojimui.

1995 Austrija, Svedija, Suomija Pagrindinés $iy Saliy rinkos Europos Sajungoje.

13



14

Per kelerius metus daug kity Saliy pateikeé paraiskas stoti | Europos Sajunga,
$iuo metu jos laukia kito plétros etapo.

Data Valstybé Galvenie iemesli

14.4.1987 Turkija Griekijas opozicija Kipras dél, cilvektiesibu parkapumi,
kas ES nav pienemami. 11.-12.12 1999 Helsinkos atzita
ka kandidatvalsts

3.7.1990 Kipras

16.7.1990 Malta

31.83.1994 Vengrija

5.4.1994 Lenkija
22.6.1995 Rumunija
27.6.1995 Slovakijos Respublika

27.10.1995 Latvija

28.11.1995 Estija

8.12.1995 Lietuva

16.12.1995 | Bulgarija

23.1.1996 Cekijos Respublika

10.6.1996 Slovénija

ISsiaiSkinkite problemas, su kuriomis susiduria Salys kandidatés stodamos
Jj Europos Sgjunga.

Kitame Europos Sajungos plétros etape i ja istos tokios Salys, kurios nuo
dabartiniy ES nariy skiriasi istorijos raida, lémusia specifinj visuomenés
modelj, socialing struktiirg ir tapatuma. Vienas i§ sunkiausiy istoriniy
uzdaviniy — sujungti $ias Salis | bendrai veikiancia ES.

Sunki uzduotis yra netgi nustatyti kriterijus, kuriais vadovaujantis buty
galima vertinti, ar $alis yra pasirengusi stoti { Europos Sajunga. Siekiant
plétros, numatytos Mastrichto sutartyje, buvo suformuluoti reikalavimai,
kurinos vykdancios salys kandidatés gali jstoti § Europos Sgjungq. 1993 m.
birzelio 22 d. Kopenhagoje Europos Taryba patvirtino $iuos reikalavimus:

O stabili padétis, uztikrinanti demokratijg, teisés normy vykdymas ir
zmogaus teisiy gerbimas;

@ funkcionuojanti rinkos ekonomika ir sugebéjimas islikti konkurencinés rinkos
ekonomikos sglygomis Europos Sajungoje;

B galimybés vykdyti su naryste susijusius jsipareigojimus, o taip pat vykdyti
politinés, ekonominés ir valiuty sgjungos uzdavinius.



Uzduotis, kurig Europos Sajunga nusprendé jvykdyti, pries priimdama
naujas nares:

Pakeisti bendras veiklos sritis ir nustatyti naujas ateities veiklos sri¢iy kryptis,
suaktyvinti vidaus rinka cirkuliuojant bendrai valiutai, skatinti darba
garantuojant, kad pilieciai gali laisvai migruoti tuose regionuose, kur
uztikrinta teisétvarka bei vidaus saugumas.
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Europos Sgjungos
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1ns tltU.Cl] OS
Europos Sajunga sudaro trys Europos bendrijos ir vienija bendra veikla, vykdoma
vadovaujantis koordinuojamaisiais principais ir tvarka, dél kurios susitarta.
Suformuota struktiira, kuri oficialiai vadinama trimis Europos Sgjungos
ramsciais. Kalbant apie terminus, reikia atkreipti démesj j tai, kad gali kilti
nesusipratimy dél sagvokos “Europos Bendrija”, kuri turi dvi reik§mes
— siauresne ir platesne. Siauresne reik§me Europos Bendrija reiskia buvusia
Europos ekonoming bendrija (EEB). Mastrichto sutartyje nurodyta, kad Zodis
“ekonominé” praleidZiamas. Bendrija siauresne reik§me — tai vidaus rinka ir
Ekonominé ir valiuty sajunga. Europos Bendrija platesne reik§me apima
Europos anglies ir plieno bendrija, Europos (ekonoming) bendrija ir Europos
atominés energetikos bendrija (Euroatoma), kurios teisiniu pozitriu yra
savaranki$ki vienetai. Svarbiausia i§ jy yra ekonominé bendrija, todél sis
terminas ir vartojamas bendraja prasme. Teisiniame kontekste vartojama ir
daugiskaitos forma Europos bendrijos. I§ pradZziy visos bendrijos turéjo

valdZios organus, kurie buvo sujungti 1967 m., ir nuo tada Taryba ir Komisija
tapo bendromis visy bendrijy institucijomis.

Europos Sgjungos struktura

EUROPOS SAJUNGA

1 RAMSTIS 2 RAMSTIS 3 RAMSTIS
Europos
Bendrijos
Europos (Ekonominé) Bendra UZsienio Bendradarbiavim
Bendrija ir as teisiniuose ir
Saugumo politika vidaus reikaluose
Ekonominé ir Monitariné
Sajunga
Europos Euratomas
Anglies
ir Plieno
bendrija
Bendrijy politika Bendradarbiavimo politika

Bendrijy institucijos

Valstybés narés



Europos Sgjungos
institucijos ir jy veikla

Europos Sajunga susiduria su keliomis esminémis problemomis, kuriy efektyvus
sprendimas istorijos raidoje dar nebuvo rastas. Problemy pobadis ir
sprendimy metodika priklauso nuo Sgjungai priklausanciy valstybiy skaiciaus.
Sprendimy modeliy, kurie buvo efektyvis, kai bendrijy ekonomikos
salygomis bendradarbiavo $esios valstybés, negalima tinkamai taikyti
bendrijoje, kuriai priklauso penkiolika valstybiy, jau nekalbant apie 26
valstybiy bendrija, kuri orientuota i socialinj lygmenj, Europos Sajunga.

Europos Sajungos veikloje galima pastebéti, kad ekonominio bendradarbiavimo
srityje yra daugiau ar maZziau aiski tvarka ir taisyklés, kuriy laikantis galima
pasiekti rezultata. Antrajam ir treCiajam ramséiui tokios tvarkos truksta.
Sprendziant konkrety klausima, kiekvienu atveju susitariama dél sprendimy
priémimo tvarkos.

Pirmoji problema yra susijusi su ry$iais tarp demokratinei visuomenei badingo
gausaus zmoniy dalyvavimo valdyme principo, tautiniy valstybiy suverenumo,
asmens laisvés ir sprendimy priémimo mechanizmo efektyvumo. Pagrindinis
subsidiarumo principas reiskia, kad sprendimai turi bati priimami kuo aréiau
su jais susijusios tikslinés grupés — Saliy nariy — vietos savivaldos arba
valstybinés valdZios lygiu. Igaliojimai priimti sprendimus paskiriami centrinei
valdZiai tik tais atvejais, kai to nejmanoma padaryti Zemesniu lygiu. Siuo metu
Europos Sajungoje vadovaujamasi principu, pagal kurj Salys narés
bendradarbiauja tik tose srityse, kuriose nei§vengiamai batina perduoti

igaliojimus bendrijai. Beje, paskirtasias teises vis délto kontroliuoja 3alys narés.

Bitina bendradarbiavimo prielaida i§saugoti ir stiprinti tapatuma. Bendrijos
institucijy galimybeés kistis i aliy nariy vidaus reikalus yra labai ribotos.

Ar esate jsitikine, kad problemas galima iSspresti nustatytais sprendimy radimo
buadais, naudojantis Europos Sgjungos institucijomis ir metodais?

Ar jie bus priimtini jums?

Kokias sritis dar reikia tobulinti?

Antroji pagrindiné problema yra susijusi su tautinés valstybés ir bendrijos
vaidmeniu priimant sprendimus: kaip Salies narés gyventojy skaicius lemia
atstovy skaidiy ir kaip vadovaujamasi lygiy subjekty principu, numatytu
tarptautinéje teiséje (zitrékite Nicos sutarty).
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2000 m. Nicos sutartyje

(ji jsigalioja ratifikuota kiekvienoje
Salyje naréje) numatyta, kad
Taryboje balsai bus padalinti Sia

tvarka:

Austrijai
Belgija
Ispanijai
Olandijai

Airijai

Italijai

Graikijai
Liuksemburgui
Portugalijai
Prancuzijai
Svedijai
Vokietijai
Suomijai
Danijai
Jungtinei Karalystei

Pasibaigus artéjanc¢iam plétros
etapui, naujoms $alims naréms
balsai bus suteikti Sia tvarka:

Bulgarijai

Estijai

Kiprui

Lietuvai

Latvijai

Maltai

Lenkijai

Rumunijai
Slovakijos Respublikai
Slovénijai

Cekijos Respublikai
Vengrijai

10
12
27
13

7
29
12

4
12
29
10
29

7

7
29

-

e
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—_
NN

Tregioji problema iskyla nustatant atstovavimo laipsni: kaip uZtikrinti, kad baty
ginami visi interesai (atstovaujama visoms galimoms suinteresuotoms grupéms
ir skirtingiems jy interesams) ir kaip suteikiami jgaliojimai atstovauti?

Ketvirtoji problema: kas turi iniciatyvos teise? Kaip priimant valstybinius
sprendimus jgyvendinami Zemesniojo lygio pateikti pasialymai?

Auksliausiais bendradarbiavimo organas yra vyriausybiy konferencija
— Europos Taryba — kuri nustato bendradarbiavimo kryptis kitame integracijos
etape ir veikianéiy organy — Tarybos ir Komisijos — uzduotis ieskant
konkreciy sprendimy ir rengiant programas.

Auksdiausia institucija, priimanti sprendimus, yra Europos Sqjungos Taryba,
kurios struktiira keiiasi priklausomai nuo problemy, kurias reikia iSspresti,
pobtudzio. Taryba yra antrasis teisés akty leidZiamasis organas po Parlamento.
Ji turi teise (pritarus Parlamentui) priimti sprendimus dél biudzeto. Taryba
sudaro kiekvienos Salies narés vyriausybés atstovai. Kai svarstomi zZemés tkio
reikalai, susirenka Zemeés tikio ministrai. Svarstant kitus klausimus, susitinka
atitinkami ministrai. Tokiuose posédziuose dalyvaujantys nariai vadinami
Sektoriy ministry taryba. Be to, yra Bendryjy reikaly taryba, kuria sudaro
uzsienio reikaly ministrai. Ji svarsto uZsienio ir saugumo politika, uzZsienio
ekonominius ryS$ius ir problemas, kuriy negaléjo i$spresti sektoriy ministrai ir
dél kuriy nepriimtas vienas nutarimas.

Kiekviena $alis pirmininkauja Tarybai pus¢ mety. Pirmininkaujancios Salies
ministras parengia savo sektoriaus posédzio darbotvarke.

Galutinj nutarimg dél Bendrijos teisés akto patvirtinimo priima Taryba. Toks
nutarimas priimamas vienbalsiai (sprendZiant uZsienio ir saugumo politikos,
bendradarbiavimo nusikaltimy prevencijos srityje, prieglobscio ir imigracijos
reikalus galima pasinaudoti veto teise, paprastaja balsy dauguma (procedtriniai
klausimai) arba privaloma balsy dauguma (svarstant vidaus rinkos reikalus).

Taryboje kiekvienas narys turi nustatyta balsy skaiéiy, kuris pagristas
lygybés principu ir gyventojy skai¢iumi. Siuo metu bendras balsy skai¢ius
yra 87, keturios didZiosios valstybés turi po 10 balsy, mazesnés valstybés turi
po 2 balsus, o privaloma balsy dauguma yra 62-71.26 proc.

Padidéjus Europos Sajungos Saliy nariy skaiiui, reikés pakeisti sprendimy
priémimo mechanizma, o butent — teks sumazinti klausimy, dél kuriy
sprendimai turi bati priimami vienbalsiai, skai¢iy. Galéty buti apie trisdesimt
nuostaty i$ sutarciy, kuriomis jkurtos Europos bendrijos.

Ministry Taryba turi sekretoriata. Tarybos darba parengia nuolat veikianti Saliy
nariy ambasadoriy atstovybé Coreper (trumpinys prancizy kalba reiskia
comité des répresentant permanents). Antrojo rams¢io — uZsienio ir saugumo
politikos — klausimus svarstyti rengia politikos komitetas Copo (trumpinys
pranciizy kalba reiskia comité politique), kurj sudaro $aliy nariy uZsienio
reikaly ministerijy politikos departamenty vadovai.



Naujas politines kryptis nagrinéja Europos Taryba, kurig sudaro valstybiy ir
vyriausybiy vadovai. Ji néra tikra ES institucija, o tik neoficialus forumas
naujoms idéjoms apsvarstyti. Ji nepriima sprendimy, o tik teikia silymus dél
naujy principiniy susitarimy rengimo.

Aukséiausias Europos bendrijy vykdomosios valdZios organas yra Europos
Komisija. Tai nuolat veikiantis kolegialus organas, kurj sudaro 20 komisary.
Technine parama Komisijai teikia 17 000 valstybés tarnautojy tarnyba.
Komisija priima sprendimus paprastaja balsy dauguma. Komisija atstovauja
Europos Sajungai bendraujant su pasauliu, yra atsakinga uz Europos bendrijy
isipareigojimy vykdymga ir kontroliuoja sprendimy jgyvendinimga Salyse
narése. Bendrijy lygiu Komisija turi iSskirtines iniciatyvos teises, o Sajungos
lygiu ji turi iniciatyvos teise. UZ savo veikla Komisija yra kolegialiai atsakinga
Europos Parlamentui.

Komisija renkama penkeriy mety kadencijai. Jos narius turi patvirtinti Europos
Parlamentas. Komisijoje yra po vieng kiekvienos $alies narés atstova, o
didZiosios 3alys (Vokietija, Jungtiné Karalysté, Pranctizija, Italija ir Ispanija)
turi po du atstovus. Komisarams uzduotis paveda ne Salys narés, o Bendrija.
Jie yra atsakingi uz Bendrijos sprendimy igyvendinima.

Nicos sutartyje atsizvelgiama | Europos Sajungos plétra. Nuo 2005 m. kiekviena
Salis naré turés po vieng atstova Komisijoje. Komisijos nariy skaifius bus
sumazintas, kai bus daugiau kaip 27 3alys narés. Tada bus nustatytas galutinis
Komisijos nariy skaicius, taciau jis nebus didesnis kaip 27. Bus pradéta nariy
rotacija. Pagal $ia sutartj padidés Komisijos pirmininko atsakomybeé. Jis turés
teise skirstyti portfelius ir pakeisti komisary jsipareigojimus per jy kadencija.
Be to, visiskai pritarus Komisijos nariams, jis arba ji turés teise papradyti, kad
narys atsistatydinty i§ Komisijos. Valstybés tarnautojy tarnyba, teikianti
techning parama Komisijai, yra suskirstyta j 24 generalinius direktoratus
(pranciizy kalba: directorat général — DG).

Diskusija

€

Kokiy demokratijos problemy iSkyla Saliy nariy skaiciui virSijus 277?
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Europos Parlamentas

Europos Parlamentas yra Europos Sajungos Zmoniy deputaty asambléja.
Deputatai renkami penkeriy mety kadencijai. Rinkimai vyksta visose Salyse
narése ir jy tvarka Siek tiek skiriasi atskirose Salyse. I3 viso yra 626 deputatai.
Parlamentas posédZziauja pakaitomis Briuselyje, Belgijoje, arba Strasbure,
Prancuzijoje. Oficialus deputato pareigy pavadinimas yra Europos Parlamento
narys (angly kalba: Member of European Parliament (MEP)). Nariai
negrupuojami pagal 3alis, jie suformuoja politiniy partijy grupes.

Siuo metu vietos Parlamente yra paskirstytos $ia tvarka:

Partijos:
PPE (Europos liaudies partija)/DE — 232; PSE (Europos socialisty partija) — 181;
ELDR (Europos liberaly, demokraty ir reformy partija) — 52; Verts/ALE - 46;
GUE/NGL - 42; UEN - 30; TDI — 19; EDD - 16; NI — 18.

Salys:
Austrija — 17; Belgija — 22; Danija — 13; Suomija — 13; Prancuzija — 72; Vokietija —
99; Graikija — 22; Airija — 12; Italija — 72; Liuksemburgas — 6; Olandija — 25;
Portugalija — 22; Ispanija - 50; Svedija — 18; Jungtiné Karalysté — 72.

Jau susitarta, kad, pasibaigus artéjanc¢iam ES plétros etapui, Parlamento nariy
skaiCius bus 732. Vietos tarp Saliy bus paskirstytos $ia tvarka:

Bulgarijai - 17; Cekijos Respublikai — 20; Kiprui — 6; Estijai — 6; Vengrijai - 20;
Latvijai — 8; Lietuvai — 12; Maltai — 5; Lenkijai — 50; Rumunijai — 33; Slovakijos
Respublikai — 13; Sloveénijai — 7.

Palyginti su Saliy nariy valstybiniais parlamentais, Europos Parlamento valdZia
yra ribotesné. Jis néra auk3Ciausias teisés akty leidZiamasis organas Bendrijoje
ir neturi iniciatyvos teisés.

Europos Parlamento valdZzia apsiriboja pirmojo ramséio sritimi ir ES
biudZeto patvirtinimu. Susidarius tam tikroms aplinkybéms, Europos
Parlamentas gali dalyvauti priimant Bendrijos sprendimus (bendras
dalyvavimas priimant sprendimus pritarimo tvarka). Parlamentas gali
reikalauti, kad Komisija pateikty paaiSkinimus ir pasialymus dél naujy teisés
akty projekty. 2000 m. Nicos sutartyje numatyta stipresné Europos
Parlamento jstatymy leidZiamoji valdzZia, kurig jis dalinasi su Taryba. Prie
sutarties buvo pridéta nuostata, numatanti, kad Europos Taryba gali patvirtinti
Europos partijy jstatus.

Su Parlamentu bendradarbiauja ombudsmenas, kuriam visi Europos Sajungos
pilieciai gali pateikti skundus dél Bendrijos veiklos.



Europos bendrijy teismas

Europos bendrijy sutartis vertina teismas (bendrijos yra savarankiski juridiniai
asmenys). Teismo kompetencija yra teisiniai ginéai tarp $aliy nariy, institucijy,
Sajungos ir Saliy nariy, Sajungos ir individualiy asmeny. Antrojo ir treciojo
ramscio sritys néra Europos bendrijy teismo kompetencija.

Be to, yra pirmos instancijos teismas, kuriame kiekvienai $aliai narei atstovauja
vienas teiséjas. Nicos sutartyje numatyta tobulinti darbo paskirstymga tarp
dviejy teismo instancijy, siekiant, kad teismo procesas nebuty vilkinamas, kas
imanoma pasibaigus artéjanéiam Europos Sajungos plétros etapui.
Konkretiems teisés aspektams nagrinéti bus jsteigti departamentai, kuriuos
sudarys nedaug nariy ir kurie galés posédziauti netgi dalyvaujant ne visy 3aliy
nariy atstovams (kad sprendimai galioty, turi biti maziausiai 13 teiséjy).

Kaip skirstomas biudzetas, kontroliuoja specialiosios paskirties Auditoriy
teismas. Jame kiekvienai $aliai atstovauja vienas auditorius. Teismo narius
vienbalsiai patvirtina Taryba. Jy kadencija — SeSeri metai. Auditoriy teismas
pateikia ataskaity apie biudZeta. Nicos sutartyje rekomenduojama glaudZziau
bendradarbiauti su valstybinémis auditoriy komisijomis ir leisti Auditoriy
teismo pirmininkui jsteigti bendra komiteta su dalyvaujanéiy valstybiniy
organizacijy vadovais.

Ekonominiy ir socialiniy reikaly komitetas bei Regioniniy reikaly komitetas
yra nuolat veikiantys patariamieji organai, kurie nepavaldas anksciau
minétoms institucijoms. Kiekviename komitete yra 222 nariai i§ visy Saliy
nariy (6-24 vietos).

Ekonominiy ir socialiniy reikaly komiteto nariai atstovauja darbdaviams ir
darbo rinkos organizacijoms. Nicos sutartyje numatyta, kad komiteta, kurio
nariy skaicius negali bati didesnis kaip 350, sudaro atskiry pilietinés
visuomeneés veiklos sri¢iy atstovai.

Regioniniy reikaly komitetq (jis numatytas Mastrichto sutartyje) sudaro nariai,
atstovaujantys atskiriems Saliy nariy regionams. Nicos sutartyje numatyta
plésti §j komiteta, vadovaujantis tokiais paciais principais, kaip ir ple¢iant
Ekonominiy ir socialiniy reikaly komiteta.

Savo iniciatyva komitetai gali pateikti paraiskas dél su bendrijomis susijusiy
reikaly.

Atstovy skaicius paskirstytas Sia
tvarka:

Vokietijos, Prancuzijos,
Italijos ir Jungtinés

Karalystés 24
Lenkijos ir Ispanijos 21
Rumunijos 15

Austrijos, Belgijos, Bulgarijos,
Cekijos Respublikos, Graikijos,
Vengrijos, Olandijos,
Portugalijos ir Svedijos 12

Danijos, Suomijos, Airijos,
Lietuvos ir Slovakijos

Respublikos 9
Estijos, Latvijos ir Slovénijos 7
Kipro ir Liuksemburgo 6
Maltos 5
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Diskuisija
Kas, jusy nuomone, yra svarbiau pleciant ES strukturas — ganétinai demokratiskai
@@ atstovauti uztikrinant, kad mazyjy Saliy ir socialiniy grupiy balsas bus iSgirstas,
ar supaprastinti sprendimy priémima siekiant, kad su visa visuomene susijusios
problemos buty sprendziamos kuo greiCiau ir efektyviau ir kad mazumos,
atstovaujancios privatiems interesams, negaléty sutrukdyti priimti daugumai
svarbius sprendimus?




Trys Europos
S3jungos ramsciai

Pirmasis ramstis:
Europos bendrijos (EB, Euroatomas,
Europos angliy ir plieno bendrija)

Pagrindiné Europos Sajungos institucija vis délto yra Europos ekonominé
bendrija, kuri plediasi ir tampa ekonomine ir valiuty sajunga. Mastrichto
sutartyje zodis “ekonominé” buvo praleistas bendrijos pavadinime, siekiant
parodyti galutinj tiksla — jkurti politing bendrija. Nepaisant to, trys bendrijos,
kurios 1957 m. buvo jkurtos Romos sutartimis, veikia kaip savarankiski
juridiniai asmenys. Europos Komisija, Europos Parlamentas ir Europos
bendrijy teismas bei komitetai yra darbo organai. Prasiplétus Europos
Sajungai ir atsiradus naujoms veiklos sritims, Siems darbo organams buvo
pavestos naujos funkcijos.

Nors pirmojo ramscio srities veikla yra labai plati, ji sisteminga ir grieztai
reglamentuota. GlaudZiau bendradarbiaujant $alims naréms ir jstojus naujoms
skirtingo ekonominio potencialo bei socialinés kulttrinés sistemos Salims
uzsimezgé rysiai tarp ekonominiy teisiniy sprendimy ir socialinio lygmens,

o tai reiskia, kad, rengiant ekonomines programas, butina atsizvelgti

i aplinkosaugos aspektus, laisva darbo jégos judéjima, nepertraukiamg
$vietimg, technologinius tyrimus ir panasiai. Taigi bendrijy pobudis ir veiklos
logika pasikeité: Salys bendradarbiauja ne vien siekdamos ekonominio tikslo
gauti pelna; kiekvieno visuomenés nario gerové bei saugumas tampa vis
svarbesni. Socialiniams reikalams skiriamas toks pat démesys kaip ir
ekonominiams interesams. Taigi turéty buti skatinamas kuo brandesnis
daugialypis, demokratiskas bendradarbiavimas, kuriame dalyvauty visi
visuomenés sluoksniai. Taip bendradarbiauti néra lengva. Kyla jvairiy
prieStaravimy. 1957 m. sutartyse, kuriomis jkurta Europos ekonominé
bendrija, nustatytas tikslas iki 1969 m. sukurti bendra vidaus rinka, tadiau jis
nebuvo pasiektas. Jkiirus Muity sajunga, buvo sudarytos salygos laisvai prekiy
apyvartai, tadiau kiti tikslai, pavyzdziui, laisvas darbo jégos, kapitalo ir
paslaugy judéjimas, buvo pasiekti tik XX amzZiaus devintajame deSimtmetyje.
1987 m. Vidaus rinkos sukiirimo programa tapo teisine Vienos Europos akto
dalimi. Sis aktas reglamentavo veikla iki 1992 m. gruodzio 31 d.

1988 m. buvo nustatytas tikslas sukurti Ekonoming ir valiuty sajunga, nes
sparfiai auganéiam prekiy ir pinigy srautui reikéjo reglamentuojamuyjy
nuostaty. Buvo planuojama sukurti $ig sajungg trimis etapais. Antrasis etapas
prasidéjo 1994 m., kai buvo nustatyti fiksuoti valiuty keitimo kursai ir
infliacijos normos, o Salims naréms nebuvo leidZiama virsyti jy. Treciasis
etapas baigsis 2002 m. sausio 1 d., jvedus bendrg valiuta eura.
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Antrasis Europos Sajungos ramstis

- bendra uzsienio ir saugumo politika

Dalis Europos Sajungos uZsienio politikos yra vykdoma kaip bendrijos politika.
Ja vykdo bendrijos institucijos, kurios sprendimus paprastai priima balsy
dauguma, o tai padariusios Salys narés privalo vykdyti Siuos sprendimus Zemés
ukio, prekybos ir ekonomikos srityse.

UZsienio ir saugumo politika vykdoma glandZian bendradarbiaujant
valstybéms, tikslas — suformuoti bendrg Europos Sajungos pozicija.
Sprendimai $ioje srityje priimami vienbalsiai. Tokia bendradarbiavimo veikla
vyksta nuo 1970 m. Oficialiai ji vadinama Europos politiniu bendradarbiavimu
(angly kalba European Political Cooperation (EPC)). Mastrichto sutartyje
numatytas dar glaudesnis bendradarbiavimas. Jis pavadintas bendra uZsienio ir
saugumo politika (angly kalba: Common Foreign and Security Policy
(CFCP)).

UZsienio politikos srityje bendradarbiaujama nuolat. UZsienio reikaly
ministrai daZnai susirenka apsvarstyti uzsienio politikos klausimus, o auksto
rango uzsienio reikaly ministerijy pareigiinai (vadinamasis politinis komitetas
— COPO) posédziauja dar dazniau ir parengia klausimus, kurie svarstomi
ministry posédziuose. Bendras ry$iy tinklas COREU yra kasdieninio darbo
koordinavimo organas. UZsienio politikos jvykiams ir procesams stebéti
sudaromos eksperty darbo grupés. Pasirenkama darbo forma ir metodika, kuri
suteikia galimybe ES pasiekti tarpusavio supratimg ir priimti bendrus
sprendimus. Daugeliu atvejy bendri sprendimai uZzsienio politikos srityje
visam pasauliui yra pateikiami kaip Europos Sajungos sprendimai. Kartais
vykdoma ir praktiné veikla, pavyzdZiui, i rinkimus siun¢iami stebétojai arba
skiriamos ekonominés sankcijos. Kiekviena $alis naré gali nedalyvauti priimant
sprendimus ir likti nuo3alyje.

Bendra uzsienio ir saugumo politika néra tokia bendra kaip Zemés tkio ar muity
politika. Pavyzdziui, saugumo sagvoka neapima bendros (operatyvinés)
gynybos veiklos. Ji reiskia bendrg veikla prekybos ginklais, atominés
energetikos ir radioaktyviy medZiagy srityje. Kariniai aspektai matyti
santykiuose tarp ES ir Vakary Europos Sajungos.

Vakary Europos Sajunga buvo jkurta 1948 m. kaip Vakary Sajunga. Ikarus
NATO jos narés tapo ir NATO, ir Europos Bendrijos narémis. Paskui, kai
kartu su JAV buvo jkurta NATO, Vakary Sajungos reik§mé sumazéjo. 1954 m.
sutartimi buvo jkurta Vakary Europos Sajunga. Nuo tada VES dazniausiai
buvo politiniy diskusijy arena. Pasirasius Mastrichto sutartj, VES tapo
Europos Sajungos plétros komponentu (ne instrumentu), kuris jgyvendina
sprendimus karinéje srityje. Visy pirma tai reiskia veiksmus kriziniy situacijy
metu ir riboty kariniy operacijy vykdyma. Iniciatyvos dél kariniy operacijy
teisé priklauso NATO ir Jungtiniy Tauty Organizacijai. VES yra tik politinio
koordinavimo organizacija. Ilgesnio laikotarpio tikslas, numatytas Mastrichto
sutartyje, yra kurti bendra gynybos politika ir vykdyti bendra gynybos veikls.
Amsterdamo sutartyje (1997 m.) $iai koncepcijai suteikiama nauja prasmé ir
paaiSkinamas tikslas. Buvo sukurta sistema, kurioje kiekvienai svarbiai sri¢iai



vadovauja aukSto rango pareigiinas, kuris atsakingas uz Europos Tarybos
nustatytos politikos jgyvendinima toje srityje. Buvusiam NATO generaliniam
sekretoriui Chavierui Solanai (Javier Solana) buvo pavestos auks¢iausio
Europos Sajungos atstovo pareigos uZzsienio ir saugumo politikos bei rysiy su
kitomis $alimis srityje. UZsienio ir saugumo politikoje pagrindinis démesys
skiriamas politiniy kriziy prevencijai. Numatytas karinis jsiki$imas siekiant
atkurti taikg krizés rajonuose. Reikalingus iSteklius uztikrina NATO, jeigu
tiesioginio karinio jsiki§imo uzduotis pavedama ne NATO. Esant tokioms
aplinkybéms, praktiniams veiksmams vadovauja Vakary Europos Sajunga.
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Jvairas Europos integracijos budai
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Kita Europos Sajungos plétros banga atveria naujy perspektyvy Sioje srityje. Tam
reikia papildomy iStekliy ir priemoniy. Kelioms naujoms $alims naréms
narysté Europos Sajungoje yra ypac svarbus saugumo aspektas.



VES, kaip Europos Sajungos kariné organizacija, o tiksliau partneré, palaiko
skirtingus bendradarbiavimo ryS$ius su valstybémis, kurios néra VES narés
arba neplanuoja jstoti i ja, bet jvairiomis sutartimis yra susijusios su ES arba
NATO.

Europos Sajunga ir VES yra Europos organizacijos, kuriy Salys narés yra
Europoje. NATO yra transatlantinio bendradarbiavimo organizacija, kuriai,
be Europos 3aliy, priklauso ir Siaurés Amerikos 3alys. ES narés Austrija,
Airija, Svedija ir Suomija néra NATO narés ir neturi su $ia organizacija jokiy
kariniy ry$iy. Minétos 3alys ir Danija néra VES 3alys. VES turi ir asocijuoty
nariy, nariy stebétojy bei asocijuoty partneriy. Asocijuotos narés yra Europos
valstybés, priklausan¢ios NATO ir Europos Sajungai. Narés stebétojos yra ES
narés, kurios nepriklauso NATO. Asocijuotos partnerés yra Centrinés ir Ryty
Europos valstybés, kurios yra sudariusios asocijuotos narystés sutartis su
Europos Sajunga.

Sioje lenteléje pateikiama uZsienio ir saugumo politikos santykiy sistema:

WEU*+
EU+

EU

Austrija
Danija
Suomija
Airija
Svedija

o Belgia

< Prancizija
Vokietija
Graikija
Italija
Luksemburgas
Olandija
Portugalija
Ispanija
Didzioji Britanija

WEU narés stebétojos

Bulgarija Latvija

Cekijos Lietuva
respublika Lenkija

Estija Rumunija
Vengrija Slovakijos Resp.

WEU

priklausancios narés

Islandija
Norvegija
Turkija

prijungtos narés

WEU partnerés ir ES

*WEU - Europos Sajungos kariné organizacija

1999 m. Helsinkyje vykusiame Europos Tarybos posédyje buvo nustatytas
tikslas iki 2003 m. sukurti galimybes per 60 dieny suformuoti ir susaukti

50 000—60 000 kariy armija, kuri vykdyty uzduotis, numatytas ES sutarties 17
straipsnyje: “humanitarinés pagalbos ir gelbéjimo operacijos, taikos
palaikymas ir jsikiS§imas krizinése situacijose, taip pat taikos atkarimas”. Sioms
funkcijoms vykdyti bus isteigtas nuolat veikiantis politinis ir saugumo
komitetas, karinis komitetas ir bendras $tabas.
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Treciasis Europos Sajungos ramstis
- teisingumas ir vidaus reikalai

Mastrichto sutartyje numatyta, kad teisingumo ir vidaus reikalai yra treciasis
Europos Sajungos ramstis, nes, laisvai judant darbo jégai ir kapitalui bei
pleciantis ekonominiam bendradarbiavimui, padidéjo nusikalstamumo lygis
prekiaujant ginklais, narkotikais bei slepiant mokescius. Siekiant efektyviai
kovoti su iy rusiy nusikaltimais, biitina turéti iSsamig informacine bazg ir
remiantis ja bendradarbiauti. Bendradarbiavimas nusikalstamumo prevencijos
srityje vyksta Vyriausybés lygiu. Sprendimai priimami vienbalsiai.
Bendradarbiavimas teisiniy ir vidaus reikaly srityje taip pat apima prieglobscio
ir imigracijos politika, santykius su treciyjy $aliy pilieciais, iSoriniy sieny
apsauga, muitinés kontrole, policijos bendradarbiavima tiriant civilines ir
baudZiamasias bylas. ES Salyse narése galioja panaSios nuostatos dél vizy,
leidZianéiy treciyjy 3aliy pilie¢iams jvaZiuoti j 3alj. Prie Sengeno konvencijos,
kuria 1985 m. sudaré penkios 3alys, 1997 m. sudar¢ Amsterdamo sutartj
prisidéjo ir kitos ES 3alys, isskyrus JK ir Airija. ES pilietybé suteikia teise
laisvai judéti ES teritorijoje.

Prie Europolo (angly kalba: European Police Office) planuojama jsteigti
nauja bendradarbiavimo organizacija “Eurojust” (angly kalba: European
Justice), kurig sudarys prokurorai, teiséjai, policijos pareiginai, padésiantys
$aliy nariy pareiginams kovoti su organizuotais nusikaltimais.

Diskusija:

Ar turéty bati daugiau sri€iy, kuriose sprendimai turi buti priimami bendrai?
@ @ Kuriose srityse, jusy nuomone, turéty bati glaudziau bendradarbiaujama skatinant
plétrg?

Ar manote, kad tam tikrose srityse bendrai priimami sprendimai gali pakenkti val-
stybiniams interesams ir galimybéms geriau tvarkyti atitinkamus reikalus Salyse
narése?

Saltiniai:

E. Parsch. Euroopa integratsioon. Tartu, 1998 m.

Euroopan komissio 2000-2005. Liuksemburgas, 1999 m.

Euroopan parlamentti. Liuksemburgas, 2000 m.

Euroopa-tiedon kisikirja. Helsinkis, 1996 m.

P. Fontaine. Uusi aate Euroopalle. Schumanin julistus — 1950-2000. Liuksemburgas, 2000 m.
Uusi sopimus Euroopalle. Liuksemburgas, 1997 m.



Europos
Sajungos socialinis ir
humanitarinis lygmuo

Nuo pat pradziy Europos bendrijy integracijos procese humanizmui skiriamas
pagrindinis démesys, nes pagrindiné asociacijos priezastis buvo siekis i§vengti
konfrontacijos ir uzkirsti keliag konfliktams, uztikrinti taiky ir ory gyvenima,
stabily gerovés augima, pagrista moksline raida ir ekonomine plétra. Tadiau
humani$kumo plétroje galima pastebéti, kad, j Europos Sajunga jstojant
Salims, kuriy kult@ira ir ekonominés tradicijos i§ esmés skiriasi nuo ankstesniy
ES $aliy nariy, atsirado batinybé vienodai traktuoti integracijos humaniskaji ir
socialinj lygmenj. Kuo sudétingesnis lygmuo, tuo reikalingesné vienybé. Todél
Europos Sajunga yra specifiné integracijos forma, palyginti su bet kokiais
istoriniais analogais. Tokiu budu pradinis bendradarbiavimas, kuris daugiausiai
buvo vykdomas ekonomikos srityje, i$siplété ir pasieké kitas politines sferas,
kurios turi jtakos Zmoniy socialiniam gyvenimui ir gerovei. Galima paminéti
socialinius ir regioninius politinius klausimus, aplinkosauga, vartotojy teisiy
gynima, kulttra, sveikatos apsauga ir $vietima.

Visus $iuos klausimus vienija nauja kategorija — Europos Sqjungos pilietybé, —
kuri reiskia, kad kiekvienas asmuo turi pagrindines teises, neatsizvelgiant i tai,
kurioje Europos Sajungos Salyje naréje jis nuolat gyvena. ES pilietis turi teise
balsuoti ir buti i$rinktas | savivaldos organus, neatsizvelgiant i tai, kurioje
Salyje naréje jis gyvena. Pilietis turi panasias teises dalyvauti Europos Sajungos
rinkimuose. Pilietis turi visas teises kreiptis | Europos Sajunga ir ombudsmeng.
Keliaudamas i 3alis, kurios néra ES 3Salys narés, ES pilietis gali kreiptis
pagalbos arba gindamas savo teises i bet kurios ES Salies narés diplomating
atstovybe.

2000 m. gruodzio mén. ES 3aliy nariy vyriausybiy konferencijoje, kuri vyko
Nicoje, buvo paskelbta Europos Sajungos pilietiy pagrindiniy teisiy Nicos
chartija. Sesiuose jos skyriuose patvirtintos ES pilie¢iy teisés: Zmogiskasis
orumas, laisvé, lygybé, bendra atsakomybe, pilietinés teisés ir teisiy
igyvendinimas. Pagrindiniy teisiy chartija yra pagrista Europos Zmogaus teisiy
chartija bei ES 3aliy nariy konstituciniu paveldu.

Socialiné politika

Pagrindinése Europos bendrijy sutartyse buvo daroma prielaida, kad ekonominis
bendradarbiavimas ir su juo susijusi gerové gali sudaryti salygas socialinio
politinio gyvenimo skirtumams panaikinti. Taliau rinkos ekonomikos
salygomis vien savikontrolés nepakako. Nuo 1987 m. Vienos Europos aktu
vyriausybés pradéjo bendradarbiauti siekdamos suvienodinti socialing politika.
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Norint susieti viding rinka, bGtina, kad laisvai judéty darbo jéga. Siekiant $io
tikslo turi bt suteiktos vienodos minimalios socialinio draudimo garantijos.
Pagrindiné uzduotis yra padidinti darbo lygi, ypa¢ jaunimui. Tam prielaidas
gali sudaryti vidaus rinkos stabilizavimas

Bendrijos darbininky pagrindiniy teisiy chartija (iSskyrus JK), priimta 1989 m.,
turéjo viena didelj trikuma. Ji buvo ne privaloma, o tik rekomenduojama
vykdyti. Vadovaudamasi $ia chartija, Europos Komisija priémé direktyvas dél
profesiniy ligy prevencijos ir saugos darbe, kurios reglamentuoja minimalias
darbo salygas, privalomas sudaryti visose Salyse narése. Nuo 1985 m.
darbdaviy organizacijos ir profesinés sajungos bendradarbiauja tikslingai:
sprendziant profesinio mokymo, naujy technologijy diegimo, darbo jégos
rinkos politikos ir pelningy Europos sutar¢iy sudarymo klausimus.
Pastangos $ioje srityje nebuvo patenkinamos, bet dél jy buvo sudaryta
Mastrichto sutartis. Visaapimanti socialiné politiné sutartis nebuvo sudaryta,
nes jai priestaravo Jungtiné Karalyste.

Diskusija:

Ar Europos Sajungos plétra turi buti vykdoma liberalia ar socialine demokratine
@@ kryptimi? Paai$kinkite, kodél taip manote.

(EuropietiSkas liberalizmas reiSkia, kad valstybés vaidmuo visuomenéje ir
socialiniame bei ekonominiame gyvenime turéty bati kuo maZesnis. Socialinés
demokratijos $alininkai mano, kad valstybé yra pagrindiné visuomenés priemong,
kuri per demokratine kontrole gali ir privalo buti atsakinga ir uz visuomene, ir uz
jos ekonomikos bei kiekvieno visuomenés nario gyvenimo lygio kélima.)

Saltiniai:

E. Parsch. Euroopa integratsioon. Tartu, 1998 m.
Euroopa-tiedon kisikirja. Helsinkis, 1996 m.

Euroopan unionin sosiaalinen ulottuvuus. Helsinkis, 1998 m.



Sprendimy priémimo
principai ir mechanizmai
FEuropos S3jungoje

Akivaizdu, kad nepriklausomos valstybés pilieCiams, kurie referendumo bidu nori
priimti sprendima dél savo Salies stojimo j Europos Sajunga, labiausiai rapi,
kaip Europos Sajungoje priimami svarbis sprendimai ir ar jy valstybé turi
realig galimybe ginti savo pilieciy teises. Tai yra nepaprastai aktualu mazesniy
valstybiy pilie¢iams, nes didelés Salys, kurios jau seniai yra Europos Sajungos
narés, nerimauja dél plétros ir yra linkusios suformuoti tokj sprendimy
priémimo mechanizma, pagal kurj atsizvelgiama i $alies gyventojy skaiciy.
Daugelis busimy $aliy nariy yra maZos valstybés, istorija, kulttra ir
ekonomika besiskirian¢ios nuo senesniy $aliy nariy.

Sprendimy rasys:
Nuostata yra bendrijos aktas, kuris tiesiogiai vykdomas Salyse narése be
jokiy specialiy procedury.
Direktyva yra norminis teisés aktas, kuris jpareigoja $aliy nariy jstatymy
leidziamuosius organus suderinti atitinkamos srities valstybinius jstatymus
pagal direktyva. Jeigu Salis naré nejvykdo to per direktyvai jgyvendinti skirta
laikg, direktyva jsigalioja automatiskai.
Sprendimas yra grieztesnis aktas negu nuostata arba direktyva ir yra
privalomas vykdyti.

Rekomendacija yra neprivalomas nurodymas, kaip interpretuoti tam tikrus
klausimus.

Sprendimy priémimo tvarka

Sprendimy priémimo tvarka i$ esmés skiriasi priklausomai nuo ES ramsdio srities.
Pirmasis ramstis tvarko Bendrijos politikos reikalus, antrasis ir treciasis

— bendradarbiavimo politika. Vykdant bendra uZsienio ir saugumo politika bei
bendradarbiaujant vidaus reikaly ir teisingumo srityje, reikia priimti bendrus
sprendimus. Tiek Salys narés, tieck Komisija turi iniciatyvos teise Sioje srityje.
Bendrijos politikoje Komisija turi i$skirtine iniciatyvos teise rengti
pasitilymus, kuriuos Taryba svarsto ir dél kuriy ji priima sprendimus. Saliy
nariy auksto rango pareigiinai ir ekspertai parengia medziaga ir pateikia ja
“Coreper” komitetui, kurj sudaro nuolatiniai $aliy nariy atstovai. Sis
komitetas siuncia ja Ministry Tarybai, kad pastaroji priimty sprendima. Jeigu
zemesnio lygio organas priima sprendima dél svarstomo klausimo, aukstesnio
lygio organas patvirtina jj nesvarstydamas. PrieSingu atveju jis yra svarstomas.
Nepasiekus sutarimo, medZiaga siunciama toliau, kad sprendimas bty
priimtas dar aukStesniu lygiu. Yra Taryba, kuri gali priimti sprendimus
vienbalsiai — paprastaja arba proporcinga balsy dauguma.

31



32

Procediriniai sprendimai priimami paprastaja balsy dauguma. Sprendimai dél
klausimo esmés priimami proporcinga arba paprastaja balsy dauguma,
priklausomai nuo svarstomo klausimo pobudzio. Sprendimai dél vidaus rinkos
problemy priimami proporcinga balsy dauguma, o sprendimai dél problemy,
susijusiy su netiesioginiais mokesciais ir socialine politika, turi bati priimami
vienbalsiai. Siuo metu proporcinga balsy dauguma yra 62 balsai. Norint
nutraukti sprendimo priémimo procediiry tereikia 26 balsy. Vokietija,
Pranciizija, Jungtiné Karalysté, Italija ir Ispanija kartu turi 48 balsus. Desimt
likusiy $aliy nariy turi 39 balsus (Zitrékite dalj apie Taryba).

Yra trys pagrindinés paprasty teisés akty priémimo tvarkos:

konsultaciné (pataréjy nuomoneés) tvarka (seniausia), bendradarbiavimo tvarka
(nuo Bendros Europos akto) ir bendro sprendimo priémimo tvarka (nuo
Mastrichto sutarties). Be to, dar yra ir specialiy tvarky, pavyzdziui, biudZeto
svarstymo tvarka. Pritarimo tvarka svarstomi konstituciniai teisés aktai, kurie
formuoja Europos Bendrijos tapatuma bei struktiirg ir paciag Europos

Bendrija. Vykdant konsultacing tvarka, Taryba vienbalsiai priima sprendima,
pries tai klausimg apsvarséius Parlamentui bei Ekonominiy ir socialiniy reikaly
komitetui. Siuo atveju Parlamentas neturi veto teisés.

Vykdant bendradarbiavimo tvarka, Komisijos praS§ymu Parlamentas pateikia
savo nuomong, kuri nusiunéiama Tarybai patvirtinti. Kai Tarybos ir Komisijos
nuomonés sutampa, sprendima galima priimti paprastaja balsy dauguma.
Sprendima, kuris skiriasi nuo Komisijos priimto sprendimo, galima priimti tik
vienbalsiai. Jeigu Taryba pateikia savo nuomone apie teisés akto projekta,
klausimas grazinamas Parlamentui dar kartg svarstyti. Jeigu per tris ménesius
Parlamentas patvirtina Tarybos sprendimg arba jo nepriima, isigalioja Tarybos
sprendimas.

Kai Parlamentas nori pakeisti arba atmesti teisés akto projekta, jis gali
pateikti sialyma. Jeigu Tarybos nuomoné dél to yra vienoda, ji gali sprendima
gristi pirmuoju variantu. Parlamento sialymams dél pakeitimy, kurie
neatitinka Komisijos pateikto teisés akto projekto, Taryba gali pritarti tik
vienbalsiai. Jeigu Komisija patvirtina Parlamento pasialymus dél pakeitimy,
Taryba gali priimti sprendima proporcinga balsy dauguma. Sprendimas nebus
priimtas, jeigu Taryba nepriima sprendimo per tris ménesius nuo Parlamento
nuomoneés pateikimo dienos. Tai reiSkia, kad pagal $ia tvarka, kuria
vadovaujamasi reglamentuojant transporta ir zemeés tki, Parlamentas turi veto
teise.

Kai Parlamento ir Tarybos nuomonés sutampa, o taip pat vykdant bendro
sprendimo priémimo tvarka, darbas vyksta taip pat, kaip ir vykdant
bendradarbiavimo tvarka. Analogiskai tvirtinami ir Parlamento pasitlymai dél
pakeitimy. Yra i§iméiy, kai Parlamentas informuoja Tarybg apie savo
ketinimus atmesti Tarybos nuomone arba jeigu Taryba nesutinka su
Parlamento pasitlymais, dél pakeitimy. Tokiu atveju klausimas siunéiamas
toliau svarstyti bendrai Tarybos ir Parlamento komisijai.



Temos apmastymui:

Kokios, jusy nuomone, galimybés ginti tam tikry grupiy interesus Europos

@@ Sajungos institucijose?

] ka jus kreiptumétés, norédami aptarti jums svarbias problemas (j ES pareigunus,
savo Salies valdzios atstovus, politiniy partijy, kuriy programos jums yra
priimtinos, atstovus)?

Saltiniai:

E. Parsch. Euroopa integratsioon. Tartu, 1998 m.
Euroopan komissio 2000-2005. Liuksemburgas, 1999 m.
Euroopan parlamentti. Liuksemburgas, 2000 m.
Euroopa-tiedon kisikirja. Helsinkis, 1996 m.

Klausimai apie Europos S3gjunga

Kam ir kodél, jusy nuomone, reikalinga integracija?

Kokie, jusy nuomone, neigiami arba pavojingi integracijos apsektai?

Ar jus Zinote kokiy nors pasikeitimy, kurie jvyko del integracijos? Ar galite
apibadinti juos?

Kokia yra atskiry valstybiy svarba Europos Sgjungoje?
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Kaip pasiskirsciusios atskiros politinés jegos ir poZiuriai Europos Sgjungoje?

Kaip pasiskirsciusi jstatymy leidZiamoji ir vyvkdomoji valdZia Europos Sgjungoje?

Ar atstovavimo normos Europos Sgjungoje atitinka demokratinio dalyvavimo
poreikius?

Ar maisto pramoné turi buti ten, kur tai daryti pelningiausia, ar kuo arciau
vartotojo? Kas turi teise spresti tai?

Kaip turime atsizvelgti j skirtumus tarp regiony ir subalansuoti gamyba taip, kad ji
baty ekonomiskai pelninga?

Kaip turime kurti regionine politika, kai kaimo vietoves palikti gyvuoti yra
nenaudinga?

Problemas galima efektyviau iSspresti naudojant valstybés ar bendrijos isteklius?




Europos Sgjungos
ir Estijos teisés aktai

Siame skyriuje ne tik nagrinéjami dabartiniai teisés aktai, bet ir apZvelgiama
teisiniy sistemy raida pladiau. Teisiné sistema — tai vientisa tarpusavyje
susijusiy teisiniy normy visuma.

Europos teisés istorija

Europos teisinés sistemos pradéjo kurtis senovés Graikijoje ir Romoje. Kokios
dabar, jos tapo XIX amziuje. Didele jtakg turéjo romény teisé. Tai buvo
vientisa ir nuosekli sistema, sukurta ir galiojusi Romos imperijos teritorijoje.
Romeény teisé buvo pagrista VI amzZiuje pries Kristaus gimima 12 lenteliy
uzraSytais jstatymais.

Romény teisé yra pagrista logika, pagrindinis démesys skiriamas individualiam
asmeniui ir privaios nuosavybés nelieCiamumui. Privatiné teis¢ buvo aiskiai
iSskirta. Ji reglamentavo santykius tarp privaciy asmeny. Joje buvo pabréziama
Saliy lygybé (netgi tada, kai viena i3 $aliy buvo valstybé), savanoriskas veiklos
pobudis. Visuomeniné teisé reglamentavo santykius tarp individualiy asmeny
ir valstybés. Joje individualus asmuo buvo pavaldus valstybei. Taip pat buvo
akcentuojami santykiai tarp institucijy ir procediros.

Romény teisé dar vadinama civiline teise (jus civile), nes jos objektas buvo
laisvas pilietis.

Il amziuje pries Kristy santykiams tarp pilieéiy ir ne pilieéiy reglamentuoti, be
romény teisés, atsirado kita teisé (jus gentium), kuri véliau tapo tarptautine
teise.

Romos imperijai Zlugus, buvusios imperijos vakarin¢je dalyje romény teisé buvo
supaprastinta ir susipyné su barbary teise. Véliau jos pagrindu susiformavo
dabartinés Europos Zemyno teisinés sistemos — romény ir germany. Rytinéje
Romoje (Bizantijoje) — prieSingai — romény teisé iSliko, ir 544 m. po Kristaus
buvo uZrasyta bei pavadinta Corpus juris civilis. Tokiu pavidalu ji vél paplito
Europoje. Bizantijoje romény teis¢ galiojo iki valstybés Zlugimo 1453 m.,

o Graikijoje net iki 1941 m.

ltalijoje, Ispanijoje ir Piety Prancuzijoje romény teisé buvo naujai atrasta

XTI amziuje. Ja réme kataliky bazny¢ia. XII-XIV amziais romény teisés
pagrindu buvo sukurta kanony, arba baznytiné, teisé (Corpus luris
canonicum). Ji galiojo iki XX amziaus pradzZios ir turéjo nemazg jtaka Seimos
teisei ir paveldéjimo teiséms. XV-XVI amzZiuose romény teisé buvo pripazinta
Vokietijoje.
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Po Reformacijos, sunykus Europos tapatumui, pagristam lotyny kalba ir
katalikybe, vietines teisines normas buvo pradéta rinkti j teminius rinkinius
— kodeksus. Sis procesas baigési XIX amziuje.



Dabartinés Europos
teisines sistemos

Dabartinéje Europoje galima iSskirti tris teisines sistemas:

1. Romény, arba prancizy, teisiné sistema.

Romény, arba prancizy, teisiné sistema buvo sukurta XIX amziuje, vykstant
sisteminimo procesui, kurj pradéjo Napoleonas (Civilinis kodeksas 1804 m.,
Komercinis kodeksas 1807 m., BaudZiamasis kodeksas 1811 m.). Romény
teisinei sistemai budingesnis bendry pradiniy principy apibrézimas, o ne
detalus reglamentavimas.

Be Prancazijos, romény teisiné sistema taip pat galioja buvusiose Pranctzijos
kolonijose ir Salyse, kurios buvo pavaldZios Pranciizijai, kai buvo kuriami
Napoleono kodeksai (Olandijoje, Belgijoje, Ispanijoje, Piety Vokietijoje, JAV
Luizianos valstijoje ir t.t.).

2. Germany, arba vokiecéiy, teisiné sistema.

Germany, arba vokiegiy, teisinés sistemos raidai nemaza jtaka turéjo romény teisé
(nuo 1495 m. romény teisé sudaré regiony, kuriy gyventojai kalb¢jo vokiskai,
teising bazg). Ilgus metus romény teisé turéjo Salutinés teisés statusa (kai vietinéje
teiséje atsirasdavo kokia nors spraga, buvo atsizvelgiama j romény teis¢). Kadangi
labai ilgai regionai, kuriy gyventojai kalbéjo vokiskai, politiskai buvo susiskalde,
kodeksai ¢ia atsirado véliau. Vokietijos civilinis kodeksas jsigaliojo tik 1900 m.,
véliau buvo patvirtintas Komercinis, BaudZiamasis ir kiti kodeksai.

Vokiegiy teisinei sistemai biidingos sudétingos ir ilgos procediiros, kuriomis
suteikiamos tam tikros teisés (dokumenty kopijas ir asmens tapatumg tvirtina
notaras, nuosavybés teisé | nekilnojamajj turtg jsigalioja tik jrasius
nekilnojamajj turta nekilnojamojo turto registre, valstybiniame registre
iraSoma, kad steigiami juridiniai asmenys arba kad jy veikla nutraukiama).
Vokieciy teisiné sistema galioja daugely]e Ryty Europos $aliy, taip pat
Estijoje. Panagios sistemos galioja ir Siaurés $alyse, Austrijoje bei Sveicarijoje.

3. Anglosaksy teisiné sistema.

Anglosaksy teisiné sistema galioja Jungtinéje Karalystéje ir kitose Salyse, kuriy
gyventojai kalba angly kalba. Jai budinga tai, kad yra daug pavieniy teisiniy
akty, néra kodeksy, galioja neraSytiniai jstatymai, o romény teisés jtaka labai
maza. Ypatingas bruoZas yra tai, kad dél precedento teisés teismai gali patys
kurtis jstatymus (palyginkite su teisinémis sistemomis, kur jgaliojimai atskirti).
Siuo metu anglosaksy teisé panéséja j europietiskaja teise. Radytiniai teisés
aktai tampa svarbesni, o nera$ytiniy jstatymy vaidmuo mazéja. Jungtinéje
Karalystéje pradéta sisteminti teisés aktus. Taip pat svarbi tapo Bendrijos teisé,
kuria sudaro Europos Sajungos teisés aktai.
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Europos Sgjungos teisés aktai
Nagrinéjant Europos Sajungos teisés aktus, politiniy moksly poZitriu juos reikia
susieti su Europos Sajungos struktara. Politiniy moksly atstovai, istyre
politiniy struktiiry ypatybes, teigia, kad Europos Sajungai i§ esmés budingos
konfederacijos ir federacijos ypatybés. Tai matyti i3 pilieéiy ir centrinés
valdZios santykiy. Konfederacijos atveju pilietis bendrauja su centrine valdZia
tik per jos dalj (Salj nare). Federacijos atveju pilieciai palaiko tiesioginius

rysius tiek su dalimi, tiek su centrine valdzia.

M. Hagopian lyginamojoje lenteléje pateikiamos valstybingumo ypatybés:

Konfederacija

Federacija

Unitariné valstybeé

Silpna centralizacija

VidutiniSka centralizacija

Stipri centralizacija

Daliy suverenumas

Suverenumas yra padalintas tarp
centrinés valdzios ir daliy

Nedalomas suverenumas

Tiesioginé jtaka dalims, o ne
individualiems asmenims

Itaka tiek dalims, tiek
individualiems asmenims

Tiesioginé jtaka individualiems
asmenims

Paprastai yra formali
teisé iSstoti

Paprastai néra teisés i$stoti

Néra teisés iSstoti

Sudedamuyjy daliy vyriausybé gali
turéti daugiau valdZios negu cen-
triné vyriausybé

Federacijos teisé vyrauja savo
srityje, o sudedamujy daliy teisé
vyrauja savo srityse

Vyrauja centriné teisé, vietiniai
jstatymai yra antraeiliai

Centrine vyriausybe finansuoja
sudedamosios dalys

Dvigubo apmokestinimo sistema
abiem vyriausybés lygiams

Viena apmokestinimo sistema

Konfederacija skiriasi tuo, kad Europos Sajungoje néra atskiros jstatymy
leidZiamosios valdzios a la Montesquien. Istatymy leidZiamoji ir vykdomoji
valdZia yra specialiai sujungtos. Pagal 1957 m. Romos sutartj politikg ir
atitinkamg teisés akto projekta inicijuoja bei jgyvendina Europos Komisija.
Atitinkamus sprendimus priima Europos Sajungos Taryba (Ministry Taryba).
Europos Sajungos vaidmuo paprastai yra tik patariamasis.

Tadiau taip pat akivaizdu, kad Europos Sajunga néra valstybé, kurios struktira
pagrista klasikine jgaliojimy atskyrimo idéja. Europos Sajunga yra tarptautiné
organizacija, kurios visi nariai yra lyggs.



Teisés akty leidimo tvarka yra beveik tokia pati kaip federacijoje. Pagrindiniy
sri¢iy politikos ir kompetencijos pavyzdZiai yra pateikti $ioje lenteléje:

Europos ES sutarties Bendrijos
Bendrijos politika straipsniai kompetencija
Zemés kio politika 32-38 ISskirtiné kompetencija
Transporto politika 61 -69 ISskirtiné kompetencija
Ekonominé politika 99 - 104 Europos Bendrija koordinuoja
Finansy politika 105 - 124 I$skirtiné kompetencija
Bendra prekybos politika 131 - 134 I$skirtiné kompetencija
Socialiné politika 136 - 150 Padalinta kompetencija
Regioniné politika 158 - 162 Padalinta kompetencija
Aplinkosaugos politika 174 - 176 Padalinta kompetencija

Pagrindiniai principai, kuriais vadovaujantis jgyvendinama politika, taip pat

badingi federacijai:

e Subsidiarumas: tose srityse, kurios néra iSskirtiné Bendrijos kompetencija,
Bendrija imasi priemoniy tik tais atvejais, kai jos buna efektyvesnés negu
valstybinio lygio priemones.

e Proporcingumas: Bendrijos veikla negali virsyti riby, kurios butinos sutartyje
numatytiems tikslams pasiekti.

e Tiesioginis taikymas: priemus Bendrijos teisinj akta, jis automatiskai tampa

Salies narés teisés aktu.

e Bendrijos teisés aktai yra auk$€iau uz Saliy nariy jstatymus.

e Lojalumas: Salys narés privalo vykdyti Bendrijos jpareigojimus ir buti lojalios.

e FEurope a la carte: atskiry sri¢iy politikoje Salys narés turi teise nuspresti, ar
nori dalyvauti ir kaip kuriant politika.

Europos Sajungos teisés Saltiniai priklauso Sioms kategorijoms:

1) Pirminiai teisés Saltiniai (tarp valstybiy arba valstybés lygiu):

@ Europos bendrijy jkirimo sutartys;

@ Tarptautinés konvencijos;

O Bendrijos uzsienio sutartys.
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2) Antriniai teisés Saltiniai

O ooao

(Europos Sajungos institucijy), pavyzdziui:
Nuostatos;

Direktyvos;

Sprendimai;

Precedentiné teisé.

Pagrindinius Bendrijos teisés akty leidimo sprendimus priima Ministry Taryba.

Europos Komisija turi teisés akty leidimo iniciatyvos teis¢ ir kontroliuoja
Europos Sajungos teisés akty jgyvendinima.

Europos Sgjunga gali apsvarstyti Komisijos pasialymus ir kartu su Ministry

Taryba dalyvauti leidZiant teisés aktus. Be to, Parlamentas patvirtina Sajungos
sutartis su tre¢iosiomis $alimis.

Europos teismui teko ypatingas vaidmuo Europos teisinés sistemos raidoje. Jis
yra vienintelis teisinés kontrolés organas Europos Sajungoje ir jo kompetencija

yra platesné negu paprasto teismo.

Yra dvi Europos teismo instancijos: Europos teismas (angliSkai: the European
Court of Justice (EC])) ir pirmosios instancijos teismas (angli§kai: the Court
of the First Instance (CFI)). Abi teismo instancijos privalo uZtikrinti, kad
sutartys bity suprantamos ir jgyvendinamos teisingai.

Pagrindiné Europos teismo uzduotis yra spresti gincus, susijusius su sutartimis.
Teismui suteikta §i kompetencija:

O

O

O

Konstitucinio teismo: iSaiSkinti santykius tarp Europos Sajungos instituciju,
Europos Sajungos ir jos Saliy nariu;

Teisés akty leidimo priezitra: kontroliuoti, ar antriniai teisés aktai atitinka
Europos Sajungos jkurimo sutartj ir bendruosius teisingumo principus;

Administracinio teismo: priimti sprendimus, kai juridiniai ir fiziniai asmenys
pradeda teisminj procesg pries Europos Sajunga;

Civilinio teismo: nustatyti atsakomybe, dél kurios nebuvo sutarta, ir priteisti
zalos atlyginima;

Arbitrazo teismo: Salims sutinkant: vykdyti arbitro funkcijas.

Didzioji dalis sios kompetencijos priklauso Europos teismui. Pirmosios

instancijos teismas nagrinéja tik Europos Komisijos sprendimus ir asmenines

bylas.



Europos teismo sprendimai padeda uzpildyti Bendrijos teisés spragas. Salys
privalo vykdyti $iuos sprendimus. Jie skelbiami Europos teismo ataskaitose bei
oficialiame Europos bendrijy Zurnale. Daugelis teismo sprendimy yra susije su
ekonominiais klausimais (konkurencine teise, bendra ekonomine politika).

Jeigu teismas paskelbia, kad vienas ar kitas Europos Sajungos teisés aktas
negalioja, Sis sprendimas yra privalomas visoms $alims, tadiau jj igyvendinti
galima tik tuo atveju, jeigu sprendimuose yra numatyta refinansavimo tvarka
arba jeigu Salys narés gali jgyvendinti juos. Iki 1993 m. teismo sprendimai
buvo vykdomi $aliy nariy gera valia, nuo 1993 m. teismas gali bausti Salis
nares, kurios nevykdo sprendimy.

Estijos teisés aktai ir Europos Sagjunga
Kadangi 1995 m. Estija pateiké parai$ka dél narystés Europos Sajungoje, ji turéty
atitikti Sivos kriterijus, nustatytus $alims kandidatéms:
1) Teisés normy vykdymas, Zzmogaus teisiy gerbimas, demokratija ir
mazumy gynimas;

2) Veikianti rinkos ekonomika, kuri gali buti konkurencinga Europoje;
3) Galimybeés vykdyti nario jsipareigojimus — teisés aktai, politiniai tikslai,

jstojimas j valiuty sgjunga. Kalbant apie teisés aktus, tai reiskia, kad
Estijos jstatymai turi atitikti Europos Sgjungos teisés aktus.

Pagrindiné Estijos teisinés sistemos uzduotis XX amZiaus deSimtajame
deSimtmetyje buvo atsisakyti tarybinés teisinés sistemos, kuri Estijoje buvo
ivesta XX amziaus penktajame deSimtmetyje. XX amzZiaus septintajame ir
aStuntajame deSimtmeciuose lygiagreéiai su Taryby Sajungos teisés aktais
Estijoje buvo sukurta ir teisiné sistema (taip pat BaudZiamasis kodeksas).
Atkarus Estijos Respublika, vyko debatai tarp teisinio testinumo ir treciosios
respublikos 3alininky, kurie baigési Liaudies fronto Vyriausybei (kuri buvo
paskirta 1990 m., dar prie§ atgaunant nepriklausomybe) paskelbus pereinamaji
laikotarpj. Ji atk@iré 1938 m. priimtos Estijos konstitucijos galiojima, bet
istatymai, kurie veiké 1990 m., irgi liko galioti. Taigi kilo jvairiy priestaravimy
ir problemy dél jstatymuy, kurie buvo priimti Estijos Taryby Socialistinés
Respublikos, teisétumo.

Teisinius konfliktus turéjo i$spresti Konstituciné asambléja, suSaukta parengti
nauja Konstitucija, kuri buvo patvirtinta 1992 m. visuotinio referendumo
bidu, vadovaujantis 1938 m. Konstitucijos 1 straipsnio nuostatomis.

Priémus nauja Konstitucija, Estijos teisés aktai, o ypa¢ Civilinés teisés, buvo daug
kuo pakeistas:
@ Privatines teises reforma (nuosavybeés jstatymas 1993 m., bendroji Civilinio
kodekso dalis 1994 m., Paveldéjimo jstatymas 1996 m., Seimos jstatymas
1994 m., |sipareigojimy jstatymas 2001 m.);

@ Baudziamosios teisés reforma (o taip pat mirties bausmés panaikinimas
ir Baudziamojo kodekso patvirtinimas 2000 m.)
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Estijos teisés aktus reglamentuoja reikalavimai, nustatyti derybose dél narystés,
ir tai, ka kiekviena Salis kandidaté privalo pripaZzinti — Bendrijos teisé — acquis

communautaire:

O
O

Europos Sajungos sutarciy turinys, jose numatyti tikslai ir principai,

Teisés aktai, priimti vadovaujantis Europos Sgjungos sutartimis ir Europos
teismo sprendimais,

PareiSkimai ir sprendimai, priimti Europos integracijos procese,

Bendra veikla, bendri poziuriai, deklaracijos, apibendrinimai ir kiti aktai
bendros uzsienio ir saugumo politikos srityje,

Bendra veikla, bendri poziuriai, pasirasytos konvencijos, sprendimai,
pareiSkimai ir kiti bendrai priimti aktai vidaus reikaly ir teisingumo srityje,
kitos Europos Bendrijos tarptautinés sutartys ir sutartys, reglamentuojancios
santykius tarp Saliy nariy ir Europos Sajungos.

Estija visikai pritaria visiems ankséiau minétiems dokumentams, ta¢iau mano,
kad labai svarbu tam tikrose srityse numatyti pereinamajj laikotarpi.

Teisés akty poziariu Estijos derybos dél narystés yra sudétingos, nes Europos
Sajungos teisés aktai laibai greitai keiciasi (pavyzdZziui, senieji teisés aktai
neanulivojami, kai priimami nauji teisés aktai, neliestos dalys lieka galioti).
Siuo metu Europos Sajungos acquis communautaire sudaro 12 000 teisés akty
(mazdaug 80 000 puslapiy). Daugelis jy reglamentuoja vidaus rinka, ir buvo
priimti XX amziaus de§imtajame deSimtmetyje. Be to, Estijos teisés aktai
skiriasi nuo teisés akty, galiojanciy tose salyse, kurios jstojo | ES ankséiau.

Kokia bus Europos Sgjungos teisinés sistemos raida, kuri teisiné sistema pradeda
vyrauti?

Ar galime sakyti, kad Estija turés “savus” teises aktus ateityje, atsiZzvelgdami j tai,
kad Europos Sgjungos pléetra vyksta federacijos kryptimi?

Kokiy Estijos teisés akty problemy egzistuoja, jai dar nejstojus j Europos
Sagjunga?




Pilietinés laisvés ir teisés
Politiniy moksly pozidriu pilietis yra asmuo be pilietiniy teisiy, tad¢iau individualus

asmuo turi jas valstybéje ir bendraudamas su valstybe (visy pirma balsavimo
teisé, teisé dirbti valstybés institucijose, pareiga ginti savo valstybe).

Pilie¢io sgvoka

Pirma karta pilie¢io savoka buvo pavartota senovés Graikijoje, kur Politeia reiské
pilieting teise, pilieCius ir politing sistema. Pilnamediais tape stinis ir suauge
vyrai, gave pilietines teises, buvo registruojami pilieéiy sarase. Jtraukiant juos
i sara3a, butina salyga buvo Zemés nuosavybé ir Seimos kilmé (po Periklio
reformy nuo 450 m. prie§ Kristy, norint tapti Atény pilieciu, reikéjo jrodyti,
kad abu tévai turi pilietybe). Tokiu paéiu principu buvo vadovaujamasi ir
helenizmo laikotarpiu. Nuo tre¢iojo amZiaus informaciniuose 3altiniuose jau
minimos ir motery pilietinés teisés.

Romoje pilietis buvo traktuojamas panasiai kaip Graikijoje. Visuotinio suraSymo
metu buvo sudaromi pilie¢iy sarasai, i kuriuos jtraukiant asmenis buvo
vadovaujamasi tokiais padiais kriterijais kaip ir Graikijoje. Vaikas gaudavo
pilietybe (civitas Romana) nuo gimimo, jeigu abu tévai buvo pilieciai. Pilietybe
taip pat galima btudavo dovanoti ir suteikti islaisvintiems vergams.

Pirmajame amziuje prie$ Kristy visiems Italijos pilie¢iams buvo suteiktos teisés,
212 m. po Kristaus visi laisvi imperijos Zmonés buvo pilieéiai. Pilietis turéjo:
varda, teis¢ dévéti toga, prievole mokeéti valstybés mokescius, privalomosios
karinés tarnybos prievole, teise balsuoti visuotiniuose susirinkimuose, pasyvia
balsavimo teise, teise kreiptis dél apeliacijos Ziaurios bausmés atveju, teise
sudaryti sutartis, tuoktis. Pilietybé¢ budavo atimama, asmeniui tapus vergu ir
patekus i tremtj arba jeigu visuotinis susirinkimas priimdavo tokj sprendima.
UZ neteiséta pilietybés priémimg budavo baudziama.

Viduramaziais pilietinés teisés pirmiausia buvo susijusios su miestais.
Kiekviename mieste buvo tam tikri pilie¢iai, kurie galéjo dalyvauti miesto
valdyme ir privaléjo dalyvauti ginant miesta. Miesto pilie¢io statusg buvo
galima ir paveldéti. Pilietybe taip pat buvo galima gauti “vieny mety ir vienos
nakties” teise, tai yra tokj laikotarpi Zmogus turéjo gyventi mieste norédamas
gauti to miesto pilietybe.

Tagiau valstybiniu lygiu biitinybé nustatyti valstybés ir jos subjekty
isipareigojimus i$kilo XIII amziuje stiprinant karaliskaja valdZia. Vienas i3
pirmyjy tokio pobtdZio dokumenty buvo 1215 m. Anglijos priimta Magna
Charta Libertatum, kuri uzdraudé neteisétus arestus. Buvo suSaukta pirma
visuotiné asambléja — Parlamentas. Valstybés valdZios ir pilieciy teisiy ribos
buvo nustatomos iki XVII amziaus, vykstant Anglijos revoliucijai, ir tik 1688
m. karaliaus ir Parlamento valdZia buvo apibrézta tiksliau.
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Piliegio teisés yra susijusios su pagrindinio jstatymo — Konstitucijos — savoka.
Si savoka pradéjo formuotis Svie¢iamajame amZiuje. S. Monteskjé

(Ch. Montesquieu) sukiré jgaliojimy atskyrimo teorija. Ji tapo pagrindiniu
valstybés struktiros principu, kuris i§liko iki $iy laiky (pirmosios
konstitucijos, pagristos Monteskjé dvasia, buvo priimtos JAV 1787 m.,
Pranctzijoje 1790 m., o véliau Lenkijoje, Belgijoje ir t.t.).

Siuolaikiné konstitucija pilieéiui turi garantuoti:

—_

Valdzios jgaliojimy atskyrima,
Valdzios organy bendradarbiavimo mechanizma,

Garantijas, apsaugancias nuo piktnaudziavimo jgaliojimais,

Eal <

Taiky konstitucijos pataisy priemimo buda, pritaikant jg prie esamos
padéties,

5. Piliecio laisviy ir teisiy gynima.

XIX amziuje Europoje kova uz konstitucija tapo vienu i§ pagrindiniy politinés
kovos aspekty. 1848-1849 m. revoliucijy metu $ios problemos buvo i§ esmés
iSsprestos ir nuo tada jau galima kalbéti apie Siuolaikinés konstitucijos era.
Pilietiniy teisiy raidai XX amziuje budinga tai, kad balsavimo teisé buvo
suteikta maZiau pasiturindiyjy visuomeneés sluoksniui ir moterims. Pirmoji
Salis, kur moteris galéjo balsuoti, buvo Suomija (1906 m.). XX amziaus
treéiajame deSimtmetyje motery balsavimo teisé buvo pripaZinta visuotinai.

Piliecio teisés ir pareigos Europos Sgjungoje

15 pirmo 2vilgsnio Europos Sgjungos piliecio sagvoka atrodo neaiski ir
daugiareik§mé, nes Europos Sajunga yra ne klasikiné valstybé, o konfederaciné
bendrija, kurioje centriné valdZia veikia per tarpininkus, t.y. $alis nares.
Vienintelé i§imtis yra tai, kad $aliy nariy pilieciai gali rinkti Europos
Parlamento narius, bet, kad ir kaip buty, jy atsakomybés negalima sulyginti su
$aliy nariy parlamentary atsakomybe. Taigi, savaime suprantama, kad
paprastam pilie¢iui Europos Sajunga yra abstraktus beasmenis reiskinys. Kaip
aktyviai dalyvaujama rinkimuose j Europos Parlamenta, aiSkiai parodo, kad
susidoméjimo triksta.

Europos Sajungoje néra bendros Konstitucijos, kurioje biity numatytos pilietinés
teisés ir pareigos. Todél negalima kalbéti apie Europos Sajungos pilieéius ir jy
teises bei pareigas vieSosios teisés atzvilgiu. UZuot tai darius apibudinamos
priemoneés, kurios turi tiesioging jtaka pilie¢iams.

Bendras 3aliy nariy pilieciy teises buvo pradéta apibrézti XX amzZiaus
aStuntajame deSimtmetyje, po peréjimo prie bendros ekonominés erdvés.
1979 m. jvyko pirmieji tiesioginiai rinkimai j Europos Parlamenta. Bendros



pilietybés principai ir konkreéios pilie¢iy gynimo priemonés buvo numatytos
1993 m. Mastrichto sutartyje, pagal kurig ES Saliy nariy pilie¢iams
automatiskai suteikiama ES pilietybé. Europos Sajungos pilietis turi teise:

a
a

Gyventi bet kurioje Europos Sajungos vietoje;

Rinkti ir buti renkamas j Europos Parlamenta toje Salyje, kurioje gyvena;
suteikiamos teisés, susijusios su vietos savivaldos organy veikla;

Gauti diplomatine ir konsuline pagalbg bet kurios kitos Salies narés
atstovybéje, kai jis yra treCiosiose Salyse, kuriose néra jo Salies atstovybes;
Kreiptis j ombudsmeng ir pateikti peticija Europos Parlamentui ES institucijy
administracinio arbitriSkumo atveju;

Tikéti, kad Europos Sajunga gerbs pagrindines Zmogaus teises, kurias
garantuoja Europos Zmogaus teisiy konvencija ir Saliy nariy Konstitucijos.

Mastrichto sutartyje buvo pirma karta paméginta glaudZiau susieti pilie¢ius su
Europos Sajunga. Buvo apibréztos ES piliedio teisés, taciau né vienu zodzZiu
neuzsiminta apie pareigas.

Amsterdamo sutartyje (1997 m.) ES pilietybés savoka buvo praplésta. Pabréztos
pagrindinés pilie¢io teisés, butinybé glaudZziau susieti piliecius su Europos
Sajunga ir padaryti Europos Sajunga atviresne. Buvo susitarta, kad kiekvienas
bet kurios Salies narés gyventojas turi turéti teise susipazinti su Europos
Sajungoje, Taryboje ir Komisijoje saugomais dokumentais. Taliau netgi Sioje
sutartyje nebuvo atsakyta  klausimus, kaip Sajunga bus valdoma ateityje ir
kokius jgaliojimus tiesiogiai daryti jtaka Sajungai turés pilieciai.

Kaip padaryti dabartine Europos Sgjungos valdymo sistemg suprantamesne
pilieciams? Kaip sudaryti geresnes salygas pilieCiams sekti jos veiklg ir daryti jai
jtakg?
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Kokios yra Estijos jtakos ribos priimant sprendimus? Kaip aiSkiau apibrézti
politing atsakomybe?

Kai Europos Sgjunga taps federacija, atsiras automatinés Europos Sgjungos pili-
etybés sgvoka. Ar pilieCiy pareigos ir teises turi buti numatytos atskirame doku-
mente arba Konstitucijoje?

Kokia bus pilietybées politikos esme busimoje federacinéje Europos Sgjungoje?

Kokios bus ES piliecio teisés Estijoje? Ar Sios teises skirsis nuo dabartiniy teisiy?
Kaip pasikeis Estijos pilietybés politika?




Politinés partijos Europos
Sajungoje ir Estijoje

Siame skyriuje nagrinéjamos Estijos ir Europos partijos. Tai ne politiné analizé,

o bendras pirmiausia Estijos partijy apibudinimas ir trumpa apzvalga
Pirmiausia reikia i$siaiskinti, kq apie jas Zinome. DaZnai tenka i$girsti
kaltinimy, kad politinés partijos yra blogio politikoje priezastis ir atstovauja
uzdary grupiy interesams. Jau prieskariu estai kalbédami apie politika vartojo
posakj “arkliy keitimas”. Jis vartojamas ir dabar. Taigi ar partijos reikalingos?
Ar yra kokios nors partijy susikiirimo ir veiklos taisyklés? Koks reiskinys yra
partija? Ar imanoma i§vengti “arkliy keitimo”?”

Kas yra partija?

Partija yra institucija, kurios tikslas — daryti jtakg valstybés gyvenimui, uZimant
vietas valdymo struktiiroje. Partijos stengiasi suvienyti daugiau kaip vieng
interesy sluoksnj. Toks yra politiniy moksly atstovo Alano Varo (Alan Ware)
apibrézimas. Pagal ankstesnj apibrézima svarbu tai, kad pagrindinis partijos
veiklos objektas yra valstybé. Siekdama savo tiksly (arba norédama pasiekti
juos), partija privalo patekti i valdZios organus. Taip pat labai svarbu, kad
partijos interesai nebiity susij¢ su viena siaura sfera ir kad ji stengtysi ginti
universalius ir daugialypius interesus. Galima teigti, kad demokratinéje
visuomenéje partijos yra nei§vengiama valdymo sistemos dalis. Jos sudaro
salygas pilieCiams aktyviai naudotis savo teisémis. Partijos suteikia pilie¢iams
galimybe rinktis sprendimus, kurie numatyti partijy programose. Jos taip pat
suteikia pilie¢iams, norintiems dalyvauti kuriant politika, galimybe prisidéti.

Savaime suprantama, yra jvairiy politiniy organizacijy ir jvairiy budy dalyvauti
politiniame gyvenime. PavyzdZziui, spaudimo grupés, kurios nori iSspresti
vieng konkrecia problema, arba plataus masto politiniai judéjimai, kurie neturi
grieztos organizacijos. Daugelis esty pamena Liaudies fronta, kurio vienintelis
tikslas buvo atkurti Estijos valstybinguma. Taliau, siekiant sukurti
subalansuotg ilgalaike politika, biitinos apibréztos narystés, struktiros ir
vadovybés partijos. Ne maziau svarbu, kad partijy programose atsispindéty
problemos, su kuriomis susiduria visuomené. Kodél pabréziame tai, kad
partijy programos turi bati plataus masto ir universalios? Todél, kad partija
privalo sugebéti vadovauti visoms valstybés gyvenimo sritims, nes 3alies
valdymas — tai ne tik vienos srities reikaly tvarkymas. Pavyzdziui, ilgus metus
Estijoje buvo partija, vadinama Pagyvenusiy pilie¢iy sajunga. Si partija
neturéjo platesnés programos, kurioje atsispindéty ekonomika, Zemés ukis,
$vietimas ar kitos politinio gyvenimo sritys. IS tiesy tai buvo pagyvenusiy
pilie¢iy spaudimo grupé. Universaliu programos pobudziu partija ir skiriasi
nuo paprastos grupés, nors pastaroji save vadina partija.
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Kiek turéty buti partijy?

Buvo toks laikas, kai net politika besidomintis Zmogus negaléjo suskaiciuoti visy
Estijos partijy, nes jy buvo labai daug. Laikui bégant, atsirado naujy, vienos
iSnyko, kitos susijungé arba skilo. XX amzZiaus deSimtojo deSimtmecio
pradzioje vyravo sumaistis, taciau véliau padétis pasikeité ir partijy skaiius
stabilizavosi. Kad ir kaip buty, yra tam tikry grupiy, kurios rengiasi jkurti
naujas partijas. Protesto partijos, kurios vienija skirtingy poZiariy Zmones,
egzistavo Estijoje ir anks¢iau. PavyzdZiui, Rojalisty partija, kurios atstovai
netgi buvo i$rinkti j Parlamenta.

Partijy skaiéiy valstybéje lemia pirmiausia politiné sistema. Labai gerai
pamename laikus, kai Taryby Sajungos totalitarinéje visuomenéje egzistavo
vienintelés partijos monopoliné sistema. Tokiy totalitarinés arba autoritarinés
visuomeneés, kurioje tik vienos partijos veikla pripaZistama teiséta, pavyzdZziy
yra netgi Siais laikais. Demokratinése Salyse vienos partijos sistemos iSvengta.
Neéra vienintelés bendros partijy sistemos, kuri baty badinga visoms
demokratinés visuomenés valstybéms. Taliau galima i$skirti tris pagrindinius
modelius. Siuo atZvilgiu norétume panagrinéti Zano Blondelio (Jean Blondel)
teorija. Jo teorijoje pirmuyjy dviejy jtakingiausiy partijy réméjy visuma yra Siy
sistemy analizés pagrindas. Dviejy partijy sistema, kurioje dvi pagrindinés
partijos surenka balsy dauguma rinkimuose (apie 90 proc.), yra budinga JAV,
Jungtinei Karalystei, Australijai ir t.t.

Vokietija yra trijy partijy sistemos pavyzdys. Joje yra dvi didesnés partijos,
kurias remia 3/4 rinkéjy, ir viena maza partija, kuri labai daZnai atlieka
atsvaros funkcija.

Be to, yra kelios daugiapartinés sistemos, kuriose dvi didesnes partijas remia
2/3 rinkéjy, o 1/3 balsy tenka visoms kitoms partijoms. Si sistema yra badinga
Danijai, Olandijai, Svedijai ir pan. bei $alims, kuriose dviem pagrindinéms
partijoms tenka mazdaug L balsy, pavyzdZiui, Prancazija. I$ tikryjy tokie
modeliai yra palyginti hipotetiniai, o atsiZvelgiant i skirtingus kriterijus galima
rasti daug jvairiy modeliy.

Politiniy moksly atstovai svarsto d¢l ty paciy problemuy, kaip ir paprasti rinkéjai.
Koks yra optimalus partijy skaicius. Estijos politikos moksly profesorius
Reinas Taagepera tapo gerai Zinomas, kai kartu su J. Laakso, o véliau su M. S.
Shugartu apskaiciavo salyginj partijy skaic¢iy. XX amziaus devintajame
deSimtmetyje Arendas Ljiphartas suformulavo partijy skaiciaus apskaic¢iavimo
teorij3. Savo teorija jis grindZzia bendru svarbiy klausimy skai¢iumi ir salyginiu
partijy skai¢iumi. Anot teoretiky, svarbus klausimai yra prie$taravimai, kurie
sudaro salygas sukurti dvi prieSingy pozitriy partijas.



Norétume panagrinéti svarbius Estijai klausimus. Pasak Ljipharto, jy yra septyni:

1.

7.

Ekonomika. PrieStaravimai tarp turtingyjy ir nepasiturin€iyjy, t.y. klasikiné
kairiyjy ir desSiniyjy paziury priesSpriesa. Atsizvelgiant j tai, kad geroves lygis
labai skiriasi, o interesai diferencijuoti, galima teigti, kad Si priesSprieSa
Estijoje yra labai akivaizdi (1 balas).

Religija. Konfliktai tarp skirtingy religijy bendruomeniy ir pazidry.

Si priesprie$a yra maziau tikétina vientisoje visuomenéje, kur vyrauja vienas
tikéjimas arba viena konfesija. Pastaruoju metu Estijoje buvo daug kalbama
apie vadinamajj dvasininky gin¢a, susijusj su rusy staciatikiy baznycios
registravimu bei jos teisétu paveldu, taciau priestaravimai tarp tikejimy
Estijoje néra labai svarbus (0,5 balo).

Kultariniai etniniai prieStaravimai daugiatautéje visuomenéje. Dél
okupacijos metais Estijoje vykdytos migracijos politikos susiformavo
rusakalbiy dominuojama tautiné mazuma, kuri gerai integravosi j visuomene
ir sudaro nemazg gyventojy dalj. Taigi galima teigti, kad tokia prieSprieSa aiSki
formuluojant skirtingus pozitrius ir tikslus, kai formuojama kalbos ir
pilietybés politika, be to, reikia atsizvelgti ir j anks€iau minétg religine

trintj (1 balas).

Kaimo ir miesto gyventojy prieSpriesa yra beveik universali ir aiski
Estijoje (1 balas).

Priespriesa, susijusi su rezimu (Salies valdymo sistema). Reikia atsakyti

i klausimus, ar yra kokia nors opozicija prie§ esamg visuomenés organizacija,
ar yra kokiy nors jegy, siekianciy visiSkai kitokios visuomenés santvarkos.
Atsizvelgiant j tai, kad néra Zinoma, jog Estijoje bity kokiy nors politiniy jégu,
siekiancCiy jvesti i§ esmés kitokig santvarka, o musy pagrindinis démesys
skiriamas esamos santvarkos reformoms (prezidentiniams rinkimams ir t.t.),
galima teigti, kad opozicijos néra (0 baly).

Uzsienio politika. PrieSpriesa, kuri suskaido visuomene pagal principus,
kuriais vadovaujantis siekiama uzsienio politikos tiksly, arba orientacija.
Pagrindiniai Estijos uzsienio politikos tikslai yra jstoti j Europos Sgjungg ir
NATO. Daugelis Parlamente atstovaujamy partijy pareiske, kad remia Siuos
tikslus, taCiau visuomenéje yra zmoniy, kurie yra nusiteike skeptiSkai arba
priesiskai (0,5 balo).

Postmaterializmas. Priespriesa vertybiy skaléje, pavyzdziui, dél pozilriy

j aplinka. Estijoje néra zaliyjy partijos arba spaudimo grupés, kuri buty
visi§kai remiama, taciau subalansuotos plétros principams skiriamas
atitinkamas démesys keliy partijy programose. Priezastys, dél kuriy Sie
klausimai Estijoje néra tokie aktualUs, kaip kitose iSsivysciusiose Salyse, yra
susijusios su socialine ekonomine padétimi, mat Zmonés privalo déti daugiau
pastanguy, kad uzsitikrinty normalias gyvenimo saglygas ir tokiems
klausimams spresti nebelieka jégy ir susidoméjimo (0 baly).

Bendras baly skaiéius yra 4. Salyginis partijy skai¢ius ir aktualiy klausimy
skai¢ius padeda mums apskaiciuoti optimaly partijy skaiciy Estijoje.
N=P+1)+-1
N yra salyginis skaiius, P yra svarbiy klausimy skaiius. Salyginis skaicius
yra lygus svarbiy klausimy skaiciui plius vienas su plius/minus vieno paklaida.
Optimalus partijy skaicius Estijoje yra nuo 4 iki 6.
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Zvelgiant j Parlamenta (Riigikogu), i kurj jeina septynios partijos (Centro partija,
“Pro Patria”, Koalicija, Reformy partija, Nuosaikioji liaudies partija, Liaudies
sajunga, Suvienyta liaudies partija ir Socialdemokraty darbo partija, turinti
viena narij; beje, Koalicijos partija, dalyvavusi naujausiuose valstybiniuose
rinkimuose ir suformavusi frakcija Parlamente, jau nutrauké savo veiklg),
galima teigti, kad Estija pasieké daugiau ar maziau optimaly partijy skaiciy.

Partijos Europos Sajungoje, Europos Parlamentas

Europos Sajunga yra ne valstybé, o bendrija valstybiy, kurios sudaré sutartj dél
bendros veiklos nustatant sprendimy priémimo mechanizmo ypatybes ir
skirtumus nuo valstybés. Didéjant integracijos lygiui, auga ir Europos
Sajungos politinés srities svarba. Si tendencija pasireiskia tuo, kad $alys narés
susitaré perteikti Sajungai dalj savo valstybinés kompetencijos, vykdant bendra
politikg ir rengiant Bendrijos teisés aktus. Kadangi dél to Europos Sajungos
institucijy svarba ir atsakomybé iSaugo, Europos Parlamentas tampa vis
panaSesnis | paprasta valstybés parlamenting asambléja. Europos Parlamentas
yra vienintelé Europos Sajungos institucija, kuria tiesiogiai renka visi ES
pilie¢iai. Dél to atskiry Saliy nariy partijos, kuriy ideologija panasi, buvo
priverstos burtis | Europos partijas. Europos Sajungoje yra SeSios atskiros
deputaty grupés ir daug nepriklausomy Europos Parlamento nariy. Tadiau yra
tik penkios partijos, kurios turi aikiai apibrézta strukttra. Toliau pateikiama
$iy partijy apzvalga.

1. Europos socialisty partija (the Party of European Socialists (PES)).
PES vienija socialdemokraty, socialisty ir darbo partijas visose Europos
Sajungos $alyse narése, Norvegijoje, Islandijoje ir Sveicarijoje bei partijas
asocijuotose Europos Sajungos Salyse kandidatése. PES turi nepriklausomag
frakcijg Europos Sajungoje. Estijos Nuosaikioji liaudies partija yra asocijuota
PES nare.

http://www.eurosocialists.org/

2. Europos liaudies partija (European People’s Party (PPE)). PPE
vienija konservatoriy, krikS€ioniy demokraty ir liaudies partijas. 1S viso yra
42 partijos, jsikurusios ES Salyse narese ir Salyse kandidatése. PPE turi
nepriklausomg frakcijg Europos Parlamente. Estijos “Pro Patria” koalicija yra
asocijuota PPE naré.

http://www.eppe.org/

3. Europos liberaly, demokraty ir reformy partija (the European
Liberal, Democratic and Reform Party (ELDR)). ELDR vienija
Europos liberalios ideologijos partijas. Dél skirtingy tradicijy skirtingose
Salyse partijos vadinamos liberaly, liberaly demokraty, demokraty arba
reformy partijomis ir visi Sie pavadinimai atsispindi bendros partijos
pavadinime. Liberalai taip pat turi nepriklausoma frakcijg Europos
Parlamente. Estijos Reformy partija priklauso ELDR. Be to, Estijos Centro
partija pareiSké norg jstoti j ELDR bei kitas tarptautines organizacijas.

http://www.eldr.org



4. Europos zaliyjy partijy federacija (the European Federation of
Green Parties (EFGP)). Sprendziant pagal pavadinimg, EFGP vienija
politikus ir partijas, remiancias ekologijos ideologijg. Europos Parlamente
zalieji suformavo bendra frakcijg su regioniniy paziury atstovais ir pavadino ja
Zaliyjy/Europos laisvo aljanso grupe. Estijos zaliyjy judéjimas, kuris
registruotas ne kaip partija, o kaip nevyriausybiné organizacija, priklauso
EFGP.

http://www.europeangreens.org/

5. Europos liaudies demokratijos partija — Laisvas Europos aljansas
(the Democratic Party of the Peoples of Europe - European Free
Alliance (EFA-DPPE)). EFA-DPPE vienija tautiniy, regioniniy ir
autonominiy ideologijy partijas. Geriausiai Zinomos Siai partijai
priklausangios partijos yra Skotijos liaudies partija ir Korsikos liaudies partija.
Estijoje néra analogisky partijy. Né viena Estijos partija neturi rySiy su
EFA-DPPE. Europos Parlamente EFA-DPPE dirba vienoje grupéje su
zaliaisiais.

http://www.eta-dppe.org/
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