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Forord

foreliggande hafte &r en del i ett stdrre projekt, som rér metoder inom vuxen-
utbildningsomradet, riktat framst till linderna runt Ostersjon. Projektet ar tvaarigt och
engagerar flera organisationer som arbetar med vuxenutbildning i landerna runt Oster-
sjon. Malet for projektet ar att uppdatera information om den Europeiska Unionen och
dess historiska rotter. Samtidigt har forsok gjorts att anvanda nytt material for att for-
battra metoderna for inlarning och att erbjuda nya méjligheter.

projektet &r uppdelat i fyra delprojekt som i sin tur kan delas i ytterligare delar —
riktlinjer for fortsatt arbete. Arbetarnas Bildningsorganisation i Helsingfors (TSL) har
haft ansvaret for studiematerialet om den Europeiska Unionen och demokratin. Sam-
arbetspartner har varit Centrum fér den Allméanna Bildningsorganisationen i Viljandi.

foreliggande material dr inte ett faktamaterial i traditionell mening, som ger svaren
ja eller nej pa fragor om Europeiska Unionen. Syftet med materialet &r stimulera till
diskussion och till nya fragestallningar for arbetet i mindre grupper och studiecirklar.
Foérhoppningen ar att materialet kan anvéndas i en rad olika sammanhang.

sedan varen 2001 har deltagarna i helsingforsgruppen, Tero Tuomisto, Marita Hintsa,
Olavi Huovinen och Laura Tuomisto, varit verksamma i projektet.

Textforfattare ar Toni Randla. I den estniska gruppen har deltagarna kommit fran
flera olika stader och dar Sirje Kessa fran Viljandi varit ansvarig for projektet och Ivar
Ruutli ansvarig for texterna.

foreliggande hafte ar resultatet av arbetet inom de tva grupperna. Forfattarna i
respektive land har uppréttat permanenta kontakter och ett diskussionsseminarium har
genomforts i februari 2002, vilket bidragit till att arbetet med héaftet har kunnat slut-
foras pa ett bra satt.

P
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De fyra studiematerialen ar
resultatet av ett samarbete
mellan sju studiecirklar i sex
lander runt Ostersjon inom
ramen for ett EU-projekt.
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Vad ar en studiecirkel?

hur 1ar vi oss? Hur far vi ny kunskap? Traditionell inlarning bygger ofta pa studier pa
egen hand, studier som avslutas med ett prov. Man lar for skolan och inte for livet. Det
ar vi vana vid fran skolan och fran hogre studier och fran arbetslivserfarenhet. Forskning
visar emellertid att mycket av det man lart pa det sattet snabbt gloms bort, kunskaper
man visat med ett prov som ofta fragat efter detaljer.

Men det finns som vi alla vet manga satt att hamta in ny kunskap pa. Ett av dem har
fatt namnet studiecirkel och erfarenheten av den studieformen varierar mellan Europas
lander. Det viktigaste ar att det handlar om en grupp som soker sig till en ram och dér
de kan vélja att ta reda pa ny kunskap i samverkan med andra. Deltagarna planerar, soker
information, formulerar fragor, diskuterar, analyserar och utvarderar utifrdn egna énske-
mal och intressen.

En grupp vuxna soker alltsa kunskap tillsammans. Det behdver inte vara en larare
som leder cirkeln. Det &r ju deltagarna sjalva som aktivt ska soka kunskapen. Men visst
hander det att larare leder cirklar. Det ar mer vanligt inom vissa &mnesomraden an
andra, exempelvis sprak och matematik. D4 &r det viktigt att denne inser, att det ar
vasentligt att i en sddan vuxengrupp inte agera som lirare — som ménga gor i sitt van-
liga lararjobb. I cirkeln galler det att gemensamt soka svar pa de fragor som deltagarna
tycker ar viktiga och inte framst besvara dem som lararen redan vet svaren pa. Att utga
fran deltagarnas fragor innebér att cirkeln inte bara 6kar kunskapen utan ocksa starker
deltagarnas sjalvfortroende och sjélvstandighet.

i de lander som deltar i detta EU-projekt finns varierande erfarenheter av studiecir-
klar i den form de hér beskrivits. Studiecirkelformen innebéar darfor for manga en kom-
plettering till en rad andra studieformer. EU har ansett det angeldget att genom detta
projekt sprida kunskap om studiecirkeln som en méjlig vég till kunskap bland vuxna.

Denna ickeauktoritara studieform anses i Sverige haft stor betydelse for utveckling-
en av det demokratiska samhaéllet. Olof Palme, tidigare statsminister i Sverige, brukade
ibland beskriva Sverige som en studiecirkeldemokrati. Han menade att i en studiecirkel
l4r sig deltagarna lyssna, motivera standpunkter, ta hansyn och respektera andras upp-
fattningar. En demokrati forutsatter aktiva och informerade medborgare. Det stora
antalet ickeauktoritara studiecirklar medverkade pa det sattet till att utveckla demokra-
tin i Sverige.

de cirklar som kommer att startas med stdd av dessa material, forst i de l&nder som
ingétt i projektet men pa sikt ocksé i andra lander, kommer att ha ett studiematerial som
utgangspunkt. Det ska inte ses som en larobok, aven om det innehéller en del fakta.
Materialet bygger ocksa pa ett stort antal fragor. Ibland har de till syfte att hjalpa del-
tagarna med att prioritera i studierna innan en mangd fakta kommer, i andra fall ar
avsikten att fragorna ska stimulera bearbetningen av fakta.

Fragorna ar s& manga att det a4r nddvandigt att valja vilka man ska ta upp i gruppen.
Ni valjer sjélva vilka fragor ni tycker det ar viktigt att samtala om och undviker de fra-
gor ni inte kénner for — men kanske ocksa lagger till fragor som &r viktiga fér er, men
som inte kommit med i handledningen!



sjalvfallet valjer ni ocksa vad ni vill lasa och vilken information som ni enskilt eller
i smagrupper tar reda pa mellan cirkelsammankomsterna. Ofta ar det ocksa stimule-
rande att intervjua personer utanfor cirkeln; ibland ar det nédvandigt att skaffa den
kunskap cirkeln behdver just den véagen. Viktigast ar emellertid deltagarna sjalva. Det
ar era erfarenheter, ert intresse och er livsvisdom, nyfikenhet och upptackargladje som
ar forutsattningen for ett lyckat studieresultat.

studiecirkeln behéver en ledare. Han eller hon deltar i studierna pa samma vill-
kor som 6vriga i cirkeln. Ledarens uppgift 4r att "halla ihop” cirkeln, administrera arbe-
tet. Ledaren har huvudansvar for att cirkeln fungerar som en grupp, ska se till att alla
blir delaktiga, stimulera de tysta att yttra sig och halla tillbaka deltagare som domine-
rar for mycket.

Den organisation eller férening, som svarar for cirkelverksamheten, bor se till att cir-
kelledarna far klart for sig vad som kannetecknar en studiecirkel. I en sadan introduk-
tion till cirkelledarskap &r det bra om det ocksa ingar information och samtal om hur
vuxna lar i jamforelse med hur barn och ungdom hémtar in ny kunskap. I introduktio-
nen bor ocksd ingd kunskaper om gruppdynamik, d v s om sddant som brukar handa i
en grupp som tréffas flera ganger.

erfarenheten sager att den ideala studiecirkeln bestar av sju-tio deltagare. Flertalet
cirklar har mellan tre och 20 deltagare. Om en grupp ar liten kommer inte sd manga
synpunkter fram och antalet infallsvinklar blir begransat. En stor studiecirkel medfor
att det blir svért att fa alla deltagare att vara aktiva och delta i den process som studie-
cirkelarbetet utgor.

Det &r vanligt att studiecirklar samlas pa deltagarnas fritid, vanligtvis en kvall i veck-
an med tva eller tre timmars arbete. Dagarna mellan sammankomsterna ar viktiga dar-
for att de ger utrymme for funderingar och studier pa egen hand eller tillsammans med
en eller ett par deltagare i cirkeln.

Emellanat kompletteras cirkelsammankomsterna med en eller fler langre samlingar
ibland i internat - ofta 6ver helger - for grundligare bearbetning av aktuella frégor.

hur lange pagar en studiecirkel? Det finns inte heller i det avseendet nagot enkelt
svar. | somliga cirklar anser man sig inte ha méjlighet att satta av mer &n tre moten.
Flertalet cirklar brukar dock tycka att det behdvs ett tiotal ssmmankomster och de
stracker sig da 6ver flera manader. Och det finns exempel pé studiecirklar som vidgat
sitt studieomrade s att samvaron kanns stimulerande i flera &r!

Eftersom studiecirkeln ar en ny studieform foér manga ar det viktigt att deltagarna
far en ordentlig genomgang av grundlaggande principer for cirkelarbetet. Nar gruppen
tagit del av materialet kan den vélja och forma en grov studieplan, som sjélvfallet kan
andras med framtida erfarenheter.

det har visat sig vara vardeful It for deltagarna — och darmed for studiecirkeln —
att man dé och da gor ett uppehall i arbetet och diskuterar arbetsformerna. Vad kanns
bra och vad behdver &ndras?




EU:s bildande

B For vilka och varfor ar integration nodvandig?
@ Vem introducerade forutsattningarna for integration?

E Vilka forandringar kan man se i integrationsprocessen?

det talas mycket om integration och denna foreteelse kan sparas genom historien.
Vad ar det for nagot? Vilket forhallande har integration till sjalvstandighet, oberoende
och rétten till sjilvbestdmmande? Integration betyder att férbinda olika delar till en ny
integrerad — eller sammansmaélt — helhet, som blir till ett nytt &mne med yttre kdnne-
tecken och en egen identitet. Integration blir endast framgangsrik nar en ny identitet ska-
pas. Det betyder att folket och dess organisationer som finns inne i den nya modellen iden-
tifierar sig med denna modell. Har EU en sddan identitet? Vardesatter medlemstaternas
medborgare EU? Ar medborgarna i kandidatlanderna beredda att véirdesitta EU? Tror
medborgarna i de nuvarande medlemsldnderna att medborgarna i kandidatldénderna
med skild politisk kultur tillnér samma identitetsomrade? For att hitta svaren péa dessa
fragor &r det nodvandigt att betrakta Europas historia som en helhet och att analysera
processen utifran denna synvinkel.

Ur identitetssynpunkt &r det bast att se pa EU i jamforelse med
Sovjetunionens bildande och d& jamféra resultaten av deras historiska
utveckling utifran identitetsaspekten (It oss paminnas om forestalliningen
om landerna i "smaltdegeln” — "melting-pot” nations — och det likformiga
Sovjetunionens framtradande!). Har Europas lander en tillrackligt stor
gemensam bas for att kunna skapa en europeisk identitet och att i princip
betraktas som nagot likartat?

integrationsprocessen har olika funktioner och nivaer, men fragan om makt och
beslutsfattande har alltid en central roll. Politisk integration betyder samarbete mellan
olika enheter i ett méngsidigt system — landerna — vilket &tféljs av storre eller mindre
delegation av makten over beslutsfattandet i frdgor som rér motsvarande enheter i sam-
arbetsorganisationen. Denna har storre makt an de ingaende enheterna. En av de vik-
tigaste fragorna galler i hur hog grad makten 6ver beslutsfattandet kan delegeras nagon
annanstans sa att medborgaren skyddas. En annan dimension, som for narvarande har
en avgorande roll, ar fragan om enhetens oberoende, d v s méjligheten att fatta beslut
som ror enhetens verksamhetsomrade, ar storre inom det system som integreras an utan-
for detta. 1 denna mening befinner sig lander av olika storlek, med skilda resurser och
kapacitet i en fullkomligt annorlunda situation (t ex den mgjlighet som Norge och
Schweiz har att, trots att de 4r sma, sta utanfor varje union; Iat oss erinra oss en sovjetisk
anekdot om Mongoliet, som var ett hogst oberoende land utan majlighet att paverka
nagot. Det var s& demokratiskt att det inte ens blandade sig i sina egna angelagenheter).
Det &r dessa tva aspekter som politiska beslutsfattare alltid maste komma ihég.



den europeiska integrationen har flera dimensioner och en mangtusenarig historia.
Varje framsteg betyder integration i ndgon mening, dar olika delar av samhéllet hamnar
i olika situationer och dar nagra manniskor far fordelar framfér andra. De lander som
nyligen har fatt eller &tervunnit sitt nationella oberoende méste beddma om den nya
integrationsnivan medfor liknade resultat vid ett framsteg och sitter den nationella
suveraniteten och identiteten i fara eller — i motsats till framsteget — garanterar varje
medlemsstat nya majligheter som inte kan atnjutas vid ett totalt oberoende (jamfor det
Brittiska Samvaldet, etc).

Man kan bara tala om en framgangsrik integration nar den nya sammanslutningen
utvecklar en identitet som erkanns av dess medborgare. Svaret pa fragan om identitet ges
i en folkomrgstning.

Under arhundraden har Europa genomgatt flera integrationsvagor, som fatt till resul-
tat att nagot slag av europeisk identitet fortfarande existerar. Den grekiska kulturen och
kolonisationen har i forsta hand lagt grunden for de allménna vérderingar, idéer och
visioner som den europeiska identiteten stodjer sig pa.

Den nast viktigaste grunden &r det romerska riket som grundade den romerska rétten,
vilken fortfarande ar basen for nationellt oberoende och for relationer mellan lander.

Merovingernas och Karolingernas erovringar och korstagen, kampen for islams sprid-
ning, har haft betydelse i skapandet av den europeiska identiteten. Samma process har
aterspeglats i det europeiska teoretiska tankandet, som redan fran slutet av medeltiden
har sokte efter en begreppsmodell for fredlig samexistens och samarbete under de for-
utsattningar som kulturell och politisk mangfald i Europa ger (Pierre Dubois, t ex,
foreslog 1306 i “De Recupertatione Terrae Sanctae” att det skulle inrdttas en europeisk
kammare med prinsar och prelater samt ett nationernas forbund som skulle betjanas av
en internationell domstol).

Nasta viktiga och praktiska integrationsférsok gjordes av Hansan som bildades som
ett resultat av teutoniska (germanska) erévringar. Dess avtryck kan sparas ocksa idag,
det viktigaste bidraget till var samtid &r den otvungna modell for relationer och kultur,
som har en kommersiell férebild och som ké&nns igen i olika modeller och strukturer i
var nutida europeiska integration.

Ar 1461 foreslog Georg Podiebrad, kung i Béhmen, att det skulle bildas en union av
lander — Enighetsforsamlingen (Congregatio concordae) — som skulle vara éppen for alla
europeiska kristna lander och som sedan skulle bilda en gemensam regering, dar lan-
derna kunder representeras i dverensstdmmelse med deras storlek. Denna regering
skulle erbjuda ett gemensamt forsvar. Enighetsférsamlingen skulle ha en gemensam
armé och budget.

Henri 1V:s Stora Plan (Le Grand dessein de Henri IV) om att upprétta en union som
hade drag av federation med 15 europeiska l&nder, blev i bdrjan av 1600-talet vélkand. |
unionen skulle inte ett land ensamt fa en dominerande stallning; unionen skulle ha ett
stadigvarande organ med 66 medlemmar som skulle fatta beslut pa grundval av de for-
enande vapnade styrkorna. P& ekonomins omréde skulle det inréttas en tullunion och
en fri inre marknad.

1800-talet karakteriseras av nationalstaternas utveckling och en uppdelning av
Europa som resultat av vald, konflikter och krig. 1815 lade Wien-kongressen grunden
for det moderna diplomatiska och férlikningssystemet.




efter upplosningen av de sista imperierna under 1900-talet, har Europa pa nytt natt
ett stadium av omfattande integration, dar man kan se effekterna och modellerna fran
tidigare perioder. Det nuvarande skedet karakteriseras av integrationsmoénster som
OSCE, EEC, WEU, Europaradet och EU. Det ar omgjligt att forstd EU:s utveckling
och de darmed forbundna processerna under de senaste femtio aren utan att ta hansyn
till legitimiteten i de olika samarbetsinstrument som historien skapat. Man far inte
glémma att vid sidan av den vésteuropeiska integrationen har ocksa den dsteuropeiska
integrationen efter sovjetisk modell paverkat utvecklingen i vést.

1. Forntida grekiskt arv: demokrati, begreppen och metodiken i politiskt,
filosofiskt och vetenskapligt tdnkande.

2. Forntida romerskt arv: det juridiska systemet, kommunikationer (man kan
fortfarande idag se hur Europa var uppdelat i omraden, dit den romerska
civilisationen hade respektive inte hade natt).

3. Det romerska rikets och den kristna kyrkans uppdelning (férutsattningen for
utvecklingen av tva skilda civilisations- och integrationsmodeller i Europa.

4. Merovingerna och Karolingerna, korstagen: grundvalen fér den europeiska
integrationen.

5. Hansan: prioritering av handel, utbredningen av en ickemilitar civilisation
och integration.

6. 1815 ars Wien-kongress: de moderna principerna for relationer
mellan lander.

7. Nationernas Forbund, 1919.

8. Den pan-europeiska rorelsen (greve Richard Coudenhove — Kalergis
artikel 1923 innehdll férslaget att inratta den Europeiska Konferensen,
Skiljedomsratten, Tullunionen och slutligen Europas Forenta Stater med
sin egen regering och ett tvdkammarparlament - det forsta politiska i
ntegrationsprojektet, som var direkt riktat till medborgarna!)

9. FN (Forenta Nationerna), 1945.

de lander som hade varit i krig med varandra under andra vérldskriget beslot att ut-
arbeta ett system, som skulle utesluta méjligheten av framtida krig mellan dem. | Europa
beslot Tyskland och Frankrike tillsammans med fyra andra lander att inga avtal som
skulle férena deras ekonomiska system sé att det uteslot alla ekonomiska forutsattningar
for krig. Efter andra varldskriget gick hela véarlden in i ett nytt stadium av integrations-
processen. Integration har manga dimensioner och omréaden som forverkligas genom
olika system av dverenskommelser.

Sovjetunionens expansion och nédvéndigheten av att undvika att dess sociala modell
spreds, skapade ett behov av integration pa omraden utover de ekonomiska, som forsvars-
samarbete, energiforsorjning, fri rorelse for arbete och kapital, principerna for sociala
skyddsnat. Samtidigt kravdes det att utveckla en bredare dialog med de lander dér ett
narmare samarbete antingen var omdjligt eller dar det fanns en betydande opposition.



i integrationsprocessen hamnade lander i olika situationer pa grund av geografiska
och politiska orsaker. Den europeiska sammanslutningsprocessen har influerats av det
faktum att manga lander till och med efter andra vérldskriget var kolonialmakter och
vars relationer med kolonierna hade hindrat samarbete i Europa. Samarbete pa olika
omraden &gde rum inom ramen for de olika organisationer som kom till efter kriget.
Institutioner som Vérldsbanken med dess "dotterorganisation” the European Bank for
Reconstruction and Development (EBRD), Internationella monetéra fonden (IMF),
Internationella Handelsorganisationen (International Trade Organisation, d v s ITO),
startades. 1 TO startades aldrig p& grund av motstand fran USA. | stallet startades han-
delsdverlaggningar inom ramen for GATT (The General Agreement on Tariffs and
Trade), vilket ledde till att Varldshandelsorganisationen (WTO) bildades.

I Osteuropa blev resultatet av integrationsprocessen Warszawapakten och Radet for
gemensam ekonomiskt bistdnd. Man kan betrakta delarna i denna samhéllsmodell och
samtidigt ha Bysans traditioner i minne.

Foda for tanken (rekommenderas for uppsatsskrivning):

€9

Vilka olikheter &r det som skiljer en nation fran en etnisk grupp?

Vad innebar underséte? Makt, suveranitet och samarbete?
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EU:s utvidgning —
tre kulturella modeller mots

Institutio kontra persona
Agande eller administrativa relationer

Ansvar - kollektivt eller individuellt, horisontellt eller vertikalt

under historiens lopp har olika regioner i Europa utvecklat sina egna "paket” med
socialkulturella egenskaper, som kvalitetsmassigt skiljer sig fran varandra till den grad,
att utan att ta hansyn till dessa skillnader kan det politiska, ekonomiska och nu dven den
finansiella samarbetet mellan nationerna inte bli framgéangsrikt. Om man generaliserar,
kan man pésté att det i Europa kan urskiljas tre speciella kulturmodeller, som under
arhundradena har skiljts fran varandra. Dessa modeller har en och samma grund men
under historiens lopp har négot, som &r vésentligt skilt fran 6vriga, lagts till varje mod-
ell. Detta &r inga foreteelser som professionellt intresserar historiker och kulturforskare,
utan aspekter som mycket tydligt paverkar beslutsprocessen i EU:s olika institutioner
och attityderna till valfardssamhaéllets skatter sasmt manniskors vardagsliv. Analyser som
tar sin utgangspunkt i samhalls- och kulturvetenskaperna maste producera metoder for
att halla isar de faktorer som péverkar beslutsfattandet och beslutens genomforande i
samhéllet.

rotterna till dessa modeller kan patréffas i religionen. Alla &r varianter pa rela-
tionerna mellan méanniska och samhélle och skapade av olika inriktningar inom kristen-
domen - katolicism, protestantism, ortodoxi - och framkallade av ekonomiska, politiska
och juridiska faktorer. Har kan vi inte 6vervérdera religiosa fragor, darfor att dessa utgor
den ideologiska bas fran vilken allt — det individuella, institutionella och &ven det
samhilleliga, medborgaren som helhet — utgér nar man fattar beslut. Den andra dimen-
sionen i modellen &r den ekonomiska aktivitet som bygger pa dganderelationer. Den
tredje dimensionen &r forbunden med hur man behandlar makt, dess kéllor och grénser.

eu:s kommande utvidgningsfas giller lander som, pa grund av skillnader i synsitt,
vilka uppstatt av de faktorer som anges ovan, genom historien har utkampat manga krig
mellan sig. Nu kommer dessa l&nder att integreras i ett gemensamt ekonomiskt, poli-
tiskt och socialt system. Finns det nu nagra mojligheter att lagga grunden for ett frukt-
bart samarbete? Vem foreskriver villkoren for framtida samarbete? Kan 6nskan om att
férhindra ett krig skapa forutsattningar att beméstra samhallsskillnaderna? Vid den
forra utvidgningsfasen tillampades den samhallsmodell, som grundar sig pa samarbete
mellan Kkatolicism och protestantism. I kommande fas forenas lander vars historiska
erfarenheter har skapats av den sociokulturella modell, som grundar sig pa den ortodoxa
doktrinen. De problem som atfoljde borjan av samarbetet mellan de protestantiska och
katolska modellerna har &nnu inte 16sts, eller rattare uttryckt, har &nnu inte blivit helt
och hallet synliga. Men den nya etappen narmar sig redan. Efter Sovjetunionens kollaps



upplostes den kulturella modell, som forenade s&é méanga lander och som hade manga
andra skikt forutom kommunismen. Om man vill skapa ett fredligt och internationellt
konkurrensmassigt framgangsrikt samhalle, bor inte de processer, som agt rum under
senare tid, tolkas som Sankt Gorans seger éver draken, dar det goda besegrar det onda.
L&ndernas historiska erfarenheter kan inte jamfdras med den elake skolgossens klumpi-
ga eller daliga uppférande, som inte bidragit med négot som &r vért att ta med sig, eller
om man inte &ndrar sitt uppférande kan man inte vara med i ett civiliserat samhélle.
Kommunism i sin verkligt historiska form (vilken till sin innersta natur motséger den
kommunism som Marx beskriver) blev mojlig pa grund av de historiskt-kulturella skik-
tens egenskaper, som efter det att kommunismen forsvann, paverkar den nya samhalls-
formens funktioner.

den forsta modellen grundar sig pa katolicism och den romerska ratten. Den katol-
ska kyrkan &r historiens stdrsta institution. Den placerar sig sjalv mellan manniska och
Gud och pastar att manniskan, pa grund av sina synder, inte kan ha direkta kontakter
med Gud. Ett sadant péastdende ger status och makt &t kyrkans institution. Det ar dar-
for som alla samhéllsmedborgare, som inte ar godk&nda av denna institution, inte har
formagan att fatta viktiga beslut. De méste uppfylla 6verordnade foreskrifter och har
inte rétt att delta i den process som utformar foreskrifterna.

Den romerska ratten utgar fran privat egendom och individens frihet, utan att upp-
fylla de skyldigheter som inte har godkants i en 6verenskommelse. Maktens hantering
ar forbunden med "beskyddaren”, makten har sitt ursprung i de fria medborgarnas
overenskommelse att delegera en del av ratten till beslutsfattandet till beskyddaren (en
person eller en institution), vars ansvar det &r att sékra gemensamma intressen och
forsvara undersatarna mot faror utifran. Den person som utdvar makt har mer eller min-
dre begrénsat ansvar att uppfylla bestdimda uppgifter och har rétt att kréva att folket
under hans beskydd skall bete sig i enlighet med reglerna och han skall ha en ersattning
som motsvarar graden av ansvar. Ansvaret fungerar vertikalt — sval fran botten till
toppen som fran toppen till botten. Samhéllet som bestar av individer &r ett summariskt
system, vars kvaliteter beror pa relationerna mellan dessa manniskor. Arbetsférdelning
och behovet av sdkerhet utgor grunden for hur institutionerna ser ut. Institutioner som
fungerar inom ramen for de befogenheter man kommit 6verens om, har en hog sjélv-
standighet, och det som sker inom institutionerna &r inte kant for allménheten. Resurs-
fordelningen, som ar karakteristisk for vélfardssamhallet, maste dga rum i enlighet med
en frivillig 6verenskommelse och det far inte genomforas pa skattebetalarnas bekostnad
utan genom olika fonder.

Institutionernas slutna karaktér, dess verksamhet som &r dold for medborgarna, vars
problem léses och vars beslut fattas at dem, balanseras av organisationernas verksamhet
som grundar sig pa medborgerliga initiativ och ickeparlamentariska former av social
aktivitet (strejker, demonstrationer och andra aktioner). En sadan modell ar typisk for
klassamhaéllet och verksamhetsmodellerna, som héarstammar hérifran, har dverlevt anda
till vara dagar och kan tydligt ses i Frankrike, det land som har skapat det radikalaste
administrativa systemet och handlingsprinciperna. Den nuvarande modellen accepter-
ades av den gemensamma marknadens sex grundarlander och den var tillracklig ocksa
for gemenskapens inledande verksamheter.
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den andra model len uppstod som en motsats till den forsta. Dess idéer grundar sig
pa protestantismen. Maktens hantering ar en vidare utveckling av idén om att delegera
begransad makt for att fullgora uppgifter av allméant intresse, vilket ar atféljt av ett kon-
trollerat ansvar for att lagligt genomftra verksamheten. En garanti om ett "valfarsminimum”
till varje samhéllsmedlem &r grunden for samhallets stabilitet. Det &r de offentliga insti-
tutionernas skyldighet att garantera stabilitet, ndgot som inte kan ersattas med frivillig
véalgorenhet. I praktiken garanteras forutséttningen for att utveckla vélfarden av stats-
maktens, arbetsgivarnas och I6ntagarnas samordnade verksamhet.

Moralgrunderna &r var och ens personliga ovillkorliga ansvar infér Gud, som samvete
i den betydelse som finns i Immanuel Kants kategoriska imperativ (vilket bland mycket
annat betyder att omoraliska och olagliga order fran statsmakten inte skall atlydas).
Ansvaret ar bade vertikalt, med inflytande i riktning fran topp till botten (= ansvaret hos
Overhetspersonen &r storre dn hos den understéllde) och horisontellt — dér alla har ett
ansvar.

En sddan modell har i hogsta grad utvecklats i Sverige och sedan allmant antagits i
de nordiska landerna. Relationerna mellan maktinstitutionerna och samhaéllet har ocksa
péaverkats av det faktum att livegenskap var okant i Sverige. Maktinstitutionerna har
alltid varit tvungna att uppna dverenskommelser i fragor, som i andra samhallen inte
har varit foremal for Gverenskommelser. De nordiska landernas anslutning till EU har
fort med sig ett nytt slags offentligt beslutsfattande. Skillnaderna mellan hur makt och
vélfard hanteras i de tva kulturmodellerna har medfort att EU blickar efter nya vagar
nér det galler att fordjupa och utvidga demokratin. Denna process har &nnu inte fram-
bringat tillrackligt utarbetade l6sningar i borjan av den nya utvidgningsvégen.

nasta utvidgningsrunda kommer att inbegripa I&nder med en historisk erfarenhet,
som i grunden skiljer sig fran de tva tidigare modellerna. Det europeiska teoretiska
tdnkandet har inte tillrackligt utarbetat sina grundlaggande principer och darfor ar det
nodvandigt att &tminstone forsoka urskilja grundelementen i denna kulturmodell.
Den tredje kulturmodellen, vilken inleddes av den ortodoxa religion som spreds frdn
Bysans, baserar sig pa forstaelsen av maktens ursprung och innersta vasen. Hanteringen
harror fran existensen av den gudomliga, fullandat ideala modellen och dess forverkli-
gande pa maktens topp, varifran en perfekt ordning dirigeras nedat genom institution-
erna. Makt kan bara en sadan person ha, som Gud genom sin vishet ger bade makt och
den nddvéandiga informationen for att utéva den. Andemeningen i detta hanterande av
makt uttrycks i det ryska ordspraket "Den Gud ger en uppgift, ger han ocksa vishet”.
Samhéllet ses som en organism, dar enskilda medlemmar har sin stéllning, sina skyldig-
heter och rattigheter bestamda utifran helheten. Ansvaret ar vertikalt och ror sig fran
botten till toppen. Moralens viktiga varderingar &r att uppfylla skyldigheter och lojalitet.
Nar man slogs med det tatar-mongolska oket, utvecklades i Ryssland ett mycket speciellt
system med egendomsrelationer, dar kejsaren var den framste dgaren, bénderna dgde
ingen egen mark och medlemmarna av den styrande klassen &gde inte heller helt och
fullt sin egendom, den suveréne dgaren var kejsaren. | stéllet for egendomsrelationer hade
Ryssland administrativa relationer. Kyrkans och den sekuléra makten tillhdrde enligt hdvd
kejsarens person och makten atféljdes av ett monopol pa sanningen. Forestallningen att makt
och sann kunskap tillhér varandra, skapar férvantningar om att institutionerna som uto-
var makt, bast av alla vet vad medborgarna behover. De maste komma ihdg detta i sin verk-



samhet. Det anses inte troligt att den forskning som grundar sig pa privat initiativ, kan
leda till en opartisk och sann information om samhaéllssituationen. Resultaten fran icke-
offentliga undersokningar, som baseras pa privat foretagsamhet, anses inte trovardiga
och man tror inte att frivilliga initiativ ar tillrackliga for att l6sa samhallsproblemen.
Sovjetunionen skapade sin diktatur grundad pa offentligt &gande och stéddes av denna
tradition. Diktaturen forminskade medborgarnas rattigheter till ett minimum, men
garanterade varje person en niva éver existensminimum. Avsaknaden av erfarenheter
fran grasrotsinitiativ inom samhallsomradet har lett till en situation, dar manniskor
anser det naturligt att statens maktinstitutioner maste vara ansvariga for varje manniskas
miniminiva i valfarden. Politiska partier ses som representanter for gruppintressen, vilka
pé grund av en dverenskommelse ar oférmaogna att leda samhéllet pa ett balanserat sétt.
Svérigheterna att ga éver fran denna samhallsmodell till ett samhalle med fri marknad
och demokrati, har pa nagra stéllen minskat sarskilt lontagarnas fortroende for de poli-
tiska institutionerna till ett minimun och inom kandidatldnderna gett upphov till en
vaxande opposition mot EU.

nar man jamfor de olika kulturmodellerna och vérderar mojligheterna att féra dem
ndrmare varandra, maste man utga fran det faktum att den tredje modellens sovjetiska
form dott ut, som ett resultat av det kalla kriget. Detta kan vi inte tolka som Sankt
Gorans seger 6ver draken, dar det goda besegrar det onda och dar vi tillater oss att dra
slutsatsen att alla handlingsprinciper i denna modell &r varde- och perspektiviésa samt
att anhangarna av modellen antingen &r onda eller daraktiga. Utvidgningen av EU kan
inte bli friktionsfri och framgangsrik, savida inte hansyn och respekt tas till den his-
toriska erfarenheten i de tilltradande landerna. Det ar utan tvivel mgjligt att utifran den
tredje kulturmodellens erfarenheter finna bestandsdelar, som kan anvéndas for att bidra
till att ett stort system fungerar.

Foda for tanken

Vilka omraden ar mest paverkade av skillnaderna i kulturmodellerna?

Vilka mojligheter kan ni se nar det galler att bemastra de motsattningar som
orsakas av skillnader?

Vem skall syssla med att beméstra de motsattningar som orsakats av skillnaderna
i kulturmodellerna - stater, partier, informella samhallsorganisationer, forskare ...?

Vilken strategi skulle ni anvanda, om ni skulle arbeta i ett samhélle, dar det fanns
en kulturmodell som skiljer sig fran er egen traditionella?
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Integrationsprocessen kan lattare féljas lattare med hjalp av tabellen nedan

- o
Avtal AR Deltagande lander Innehall
Marshallplanen 1947 Ett europeiskt ekonomiskt program i Vésteuropa
for att forhindra Sovjets expansion och undvika
att en ny konflikt blir méjlig i Europa.
For att forverkliga Marshall- 1948
planen bildades en
ekonomisk samarbets-
organisation (OEEC/OECD) 1960
The Western Union 1948 Storbritannien, Frankrike, Belgien, Forsvarssamarbete.
Nederlanderna, Luxembourg
NATO 1949 Storbritannien, Frankrike, Belgien, Transatlantiskt forsvarssamarbete som grundar
Nederlanderna, Luxembourg, Island, sig p& USA:s militara formaga for att undvika
Italien, Norge, Portugal, Danmark, USA, sovjetisk expansion.
Kanada
Europaradet 5.5.1949 Storbritannien, Frankrike, Belgien, Italien, Samarbete kring méanskliga rattig-heter baserat
Neder--landerna, San Marino, Osterrike, p& gemensamma varderingar, for att beframja
Luxem-bourg, Irland, Danmark, Norge, demokrati och dialog mellan olika samhallen.
Sverige + Turkiet, Vasttyskland, Cypern,
Schweiz, Malta, Portu-gal, Spanien,
Liechten-stein, Finland, Ungern, Polen,
Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen,
Slovenien, Slovakien, Rumanien, Tjeckien,
Republiken Andorra, Ryssland
Europeiska Kol- och 1951 Vasttyskland, Frankrike, Italien, En gemensam anvandning av strategiska
Stalunionen Nederlanderna, Belgien, Luxembourg resurser for att undvika ett nytt krig.
Vasteuropeiska Unionen 1954 Storbritannien, Frankrike, Belgien, En samordnad forsvarspolitik mellan landerna i
Nederlanderna, Luxem-bourg + Véast- Vasteuropa, som minskar beroendet av USA.
tyskland, Italien, Portugal, Spanien,
Grekland
Romtraktaten = 1957 Vésttyskland, Frankrike, Italien, Teknologiskt samarbete.
The European Economic Nederlanderna, Belgien, Luxembourg
Community and the
European Atomic Energy
Den europeiska 1960 Storbritannien, Sverige, Norge, Danmark, Den ekonomiska samarbetsorganisationen for
frihandelsorganisationen= Schweiz, Osterrike, Portugal + Finland landerna utanfér den gemensamma marknaden.
The European Free Trade (1961)
Association (EFTA)
Fordraget som forenar 1965 Vasttyskland, Frankrike, Italien, For att minska oenighet och bilda gemensamma
“regeringarna” for de tre Nederlanderna, Belgien, Luxembourg institutioner.
gemenskaperna
Fordraget om europeiskt 1970 Vasttyskland, Frankrike, Italien, Samordning av utrikespolitiken.
politiskt samarbete (EPC) Nederlanderna, Belgien, Luxembourg
Det europeiska monetéra 1979 En vidareutveckling av Bretton-Wood-systemet
systemet (EMS) - valutapolitik vaxelkurser.
Utkastet till ett fordrag for att | 1984 Samarbete inom den monetara politiken, social-
uppratta EU (ej genomfort) och sjukvard, utrikespolitik (sékerhet, avrustning),
bildande av ett lagstiftande tvdkammarsystem.
Europeiska enhetsakten 1987 Uppgiften: att uppratta EU, inre marknad,

samarbete pa miljoskyddsomradet, forskning
och teknologi, starkande av EPC (det politiska
samarbetet).

Maastrichtfordraget = 7.2.1992/ 1993 Bildandet av EU, det gemensamma institu-

EU:s bildande tionella ramverket — tre pelare, utvecklingen av
samarbetet inom utrikes- och inrikespolitiken
samt inom det juridiska omradet.

Amsterdamfordraget 2.10.1997/ 1.5.1999 |12 medlemslander Ett klargérande av Maastricht-for-draget —

status och rattigheter for EU-medborgaren,
effektiviteten i gemenskapens institutioner,
demokrati och EU:s internationella ansvar.
Oppenhet och transparens. Fordraget faststaller
EU:s aktiviteter fére utvidgningens nésta steg.

Nicefordraget

12.2000

15 medlemslander

Skapar en mojlighet for narmare samarbete
genom att reducera vetoratten. Faststaller
utvidgningsvillkoren.



Utvidgningen av den
Europeiska Gemenskapen
(Gemenskaperna)

de europeiska gemenskapernas utveckling och bildandet av Europaunionen har steg
for steg fort med sig att nya lander anslutit sig till den process, dar gemenskapen standigt
har forandrats. Varje nytt anslutningssteg har fatt gemenskapen att l6sa nya problem
och dndra hela sitt innersta vasen. Fore det kommande anslutningsskedet &r det n6d-
vandigt att analysera karaktiren pa de problem som féljer med varje lands intréde, for
att béttre forsta problemen i den omedelbara utvidgningen.

Ar Lander Intressen och problem

1951 Vasttyskland, Frankrike, Italien, Tyskland - aterintrade i internationellt
Nederlanderna, Belgien, Luxembourg | samarbete, exportmarknaden;

Frankrike — samstammighet med Tyskland,
jordbruksexport, industritillvaxt;

Belgien — exportberoende (kol, stal);

Italien — industrialisering, investeringsbehov;
Nederlanderna — starkt exportberoende,
sakerhet och fria rorelser;

Luxembourg — sékerhet, ekonomisk stabilitet.

1961 Storbritannien, Danmark, Norge och Det forsta forsoket att g& med i den inre
Irland marknaden (misslyckades pa grund av franskt
motstand).
1967 Storbritannien, Danmark, Norge och Det andra forsoket att g med i den inre
Irland marknaden (misslyckades pa grund av franskt
motstand).
1972/1973 | Storbritannien, Danmark, Irland Gick med i den inre marknaden, éppna mark-
(Norge drog sig tillbaka efter nader for produktionskapacitet.

folkomrostning)

1972 Frihandelsavtalet mellan den inre Handel mellan lander med olika politisk struktur
marknaden och EFTA (+ Norge) i en tullunion.
1981 Greklands intrade Greklands aterkomst till det demokratiska

Europa efter diktaturen, investeringsbehov.

1986 Spaniens och Portugals intrade Aterkomsten till det demokratiska Europa efter
diktatur, investeringsbehov.

1991, 1992 | Osterrike, Sverige, Finland och Folkomréstningen i Schweiz godkénde inte
Schweiz éverlamnade sina intrades- intradet.
ansokningar

1995 Osterrike, Sverige, Finland Den viktigaste marknaden for dessa lander:
i EU.
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under flera ar har intradesansokningar lamnats in av manga andra lander, som nu
vantar pa nésta steg i utvidgningen.

Datum | Land Viktigaste orsaker

14.4.1987 Turkiet Greklands motstand pa grund av Cypern, krankningarna
av méanskliga rattigheterna, vilket ar oacceptabelt i EU.
Erkant den 11-12/12 1999 i Helsingfors som ett
kandidatland.

3.7.1990 Cypern

16.7.1990 Malta

31.3.1994 Ungern

5.4.1994 Polen

22.6.1995 Rumanien

27.6.1995 Slovakien

27.10.1995 Lettland

28.11.1995 Estland

8.12.1995 Litauen

16.12.1995 Bulgarien

23.1.1996 Tjeckien

10.6.1996 Slovenien

Forsok finna de problem som kandidatlanderna méter, nar de gar med i EU.

under eu:s nasta utvidgningsskede kommer sédana lander att ansluta sig som, i
jdmforelse med nuvarande EU-medlemmar, har en fullstdndigt annorlunda historisk
utveckling. Denna har fort med sig en samhéllsmodell, en social struktur och en iden-
titet som &r speciell. Det ar en av historiens storsta utmaningar att forena dessa lander
med EU:s verksamhet. Till och med att faststalla de kriterier, som skulle gora det mojligt
att bedéma varje lands beredskap att g med i EU, ar en komplicerad och ideologiskt
riskfylld uppgift. For att uppna de utvidgningsmal som formulerades i Maastricht,
togs kriterierna for att kandidatlander skall tillatas ga med i EU fram och godkandes i
Kopenhamn av EU:s Rad den 22 juni 1993:

O

stabila institutioner som sakerstaller demokrati, rattsakerhet
och manskliga rattigheter

en fungerande marknadsekonomi och férmaga att klara sig i en
konkurrensutsatt marknad inom EU

formaga att uppfylla medlemsskyldigheterna, inklusive att genomfora
de uppgifter som rér den politiska, ekonomiska och monetéra unionen.



Atgéarder som eu beslutat ska vara genomférda innan nya medlemmar

kan fa tilltrade:

forandra de vanliga verksamhetsomradena och arbeta fram nya inriktningar for
framtida verksamhetsomraden, en upptrappning av den inre marknaden med en valuta,
stod for en sysselsattning som garanterar medborgarnas fria rorlighet 6ver omraden, dar
lag och ordning samt inre sakerhet tillforsékras.
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EU:s institutioner

eu bestar av tre europeiska gemenskaper och gemensamma verksamhetsomraden, som
fungerar pa grundval av samordnade principer och i dverensstammelse med de regler for
tillvdgagangssatt man kommit Gverens om. En struktur har bildats som officiellt kallas
EU:s tre pelare. Ur terminologisynvinkel har begreppet "Den europeiska gemenskapen”
tva betydelser — en smal och en bred — vilket kan leda till missférstand. Den smalare
betydelsen av den europeiska gemenskapen star for den tidigare Europeiska Ekonomiska
gemenskapen (EEC). Maastrichtférdraget foreskrev att ordet "ekonomisk” skulle ute-
I&mnas. Till "gemenskapen” i den smalare betydelsen hor den inre marknaden samt den
Ekonomiska och Monetéra Unionen. Den Europeiska gemenskapen i vidare mening
forenar den Europeiska Kol- och Stalunionen, den Europeiska (ekonomiska) Gemen-
skapen och den Europeiska Atomenergigemenskapen (Euratom), vilka ur juridisk syn-
vinkel &r oberoende enheter. Den viktigaste av dem ar den ekonomiska gemenskapen
och det ar darfér som den anvands som det allménna begreppet. | juridiska texter
anvands pluralformen De Europeiska Gemenskaperna. Fran borjan hade alla gemen-
skaperna sina egna ledningsgrupper, vilka férenades 1967 och alltsedan dess har Radet
och Kommissionen varit de gemensamma institutionerna for samtliga gemenskaper.

EU:s struktur

EUROPEISKA UNIONEN

FORSTA PELAREN ANDRA TREDJE
The European PELAREN PELAREN
Communities

Den Europeiska (Ekonomiska) Gemensam Samarbete i
Gemenskapen utrikes- och juridiska och
sakerhetspolitik inrikes fragor

Den Ekonomiska och
Monetara Unionen

Den Euratom
Europeiska
Kol- och stal-
gemenskapen
Gemenskapens politik Samarbetspolitik

Gemenskapens institutioner

MEDLEMSTATER



EU:s institutioner och
deras funktion

eu star infor flera principiella problem, for vilka det under historiens lopp inte har
utarbetats nagra verksamma I6sningar. Problemens karaktar och metodiken, nar det
galler att finna losningar, beror pa det antal lander som tillhér unionen. De modeller for
beslutsfattande, som var effektiva nér sex lander var engagerade i det ekonomiska sam-
arbetet pd gemenskapernas villkor, kan inte fungera kraftfullt i en gemenskap med
femton lander, for att inte tala om en gemenskap med 26 lander, som dr inriktade mot
den sociala dimensionen — den Europeiska Unionen.

om man betraktar eu:s verksamhet, kan man se att det for det ekonomiska sam-
arbetet finns mer eller mindre tydliga, vél etablerade forfaringssatt och formaliserade
regler som majliggor ett slutligt resultat. P& den andra och tredje pelarens omraden sak-
nas sadana val etablerade tillvagagangssatt. Nar man behandlar en fradga kommer man
i varje sarskilt fall dverens om regler for beslutsfattandet.

det forstaproblemet hér samman med relationerna mellan méanniskornas demokra-
tiska, breda deltagande i maktutévning, nationella staters suveranitet, individens frihet
och effektiviteten i beslutsfattandets mekanismer. Principen om subsidiaritet ar central,
vilket innebar att varje fraga skall l6sas allra narmast den malgrupp som berors — pa
kommunal eller nationell niva i medlemslanderna. Beslutsfattande delegeras till central-
makten endast i de fall da detta misslyckas pa lagre niva. Principen, som ar karakteris-
tisk for EU for ndrvarande, utgdrs av samarbetet mellan medlemsléanderna, dér endast
oundganglig sakkunskap ur samarbetssynpunkt delegeras till gemenskapen. De dele-
gerade rattigheterna forblir dessutom under medlemslandernas kontroll. Att bevara och
stdrka medborgaren och identiteten &r en forutsdttning for samarbete. Mdojligheterna
for gemenskapens institutioner att ingripa i medlemslandernas inrikesfragor ar utom-
ordentligt begrénsade.

Tror ni att problem som uppstar i framtiden kan I6sas av de tillvagagangssatt
som faststallts med hjélp av EU (institutioner och metoder)?

Kommer ni att godkanna dessa tillvagagangssatt?

Vilka omrédden maste utvecklas vidare?

det andra centrala problemet &r forenat med nationalstatens och gemenskapens
roller i beslutsfattandet: hur avgér medlemstatens invanarantal antalet fortroendevalda
och hur kan man félja principen om likvardiga stater under internationell lag (se Nice-
fordraget)?
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Nicefordraget fran &r 2000

(trader i kraft efter det att varje
land ratificerat det) foreskriver
att Radets roster skall fordelas

pa foljande satt:

Osterrike
Belgien
Spanien
Nederlanderna
Irland

Italien
Grekland
Luxembourg
Portugal
Frankrike
Sverige
Tyskland
Finland
Danmark
Storbritannien

Efter utvidgningen kommer de
nya medlemslanderna att ha

foljande antal roster:

Bulgarien
Estland
Cypern
Litauen
Lettland
Malta
Polen
Rumanien
Slovakien
Slovenien
Tjeckien
Ungern

18

10
12
27
13

7
29
12

4
12
29
10
29

7

7
29

[y
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det tredje problemet géller att bestdmma representationsgraden: hur kan man garan-
teraatt alla intressen técks in (alla mojliga intressegrupper och deras olika intressen) och
att en fungerande representation garanteras?

det fjarde problemet: vem har initiativratt? Hur kan forslag fran lagre nivéer realis-
eras i det mellanstatliga beslutsfattandets mekanismer och processer?

Samarbetets hogsta organ ar regeringskonferensen — Europaradet — som bestammer
den inriktning, som samarbetet skall ha under kommande integrationsstadium och ger
de verkstallande organen — Radet och Kommissionen — i uppgift att arbeta fram speciel-
la I6sningar och program.

Radet

den hogsta beslutsfattande institutionen dr EU-radet, vars struktur andras
beroende av karaktiren péa de problem som behéver en 16sning. EU-radet ar den andra
lagstiftande institutionen vid sidan av Parlamentet och det har rétt att fatta beslut (i
samordning med Parlamentet) i friga om budgeten. Regeringen i varje medlemsland ar
representerad i EU-radet. Nar jordbruksfragor diskuteras, samlas jordbruksministrarna.
I andra frégor mots motsvarande ministrar. Radet fr allmanna fragor bestar av utrikes-
ministrarna och sysslar med utrikes- och sakerhetspolitik, utrikes ekonomiska relationer
samt med problem som specialministrarna inte kunnat l6sa och finna en gemensam
dverenskommelse kring.

Varje medlemsland har ordférandeskapet under ett halvt ar. Ministrarna i ordféran-
delandet forbereder dagordningen till motet inom sitt omréde.

Gemenskapens beslut i fraga om lagstiftning bekriftas slutligen enhalligt av Réadet
(vetoratt for utrikes- och sékerhetsfragor, samarbete inom omraden som brottsbekamp-
ning, asyl- och immigrationsfragor samt skattepolitik), genom enkel majoritet (proce-
durfragor) och kvalificerad majoritet (i fraga om den inre marknaden). | Radet har varje
medlemsland ett bestamt antal roster, som bygger pa jamlikhetsprincipen & ena sidan
och & den andra pa befolkningens storlek. F6r narvarande &r det totala antalet roster 87,
de fyra stora landerna har 10 roster vardera, de mindre l&nderna har 2 roster vardera och
kvalificerad majoritet innebér 62 - 71,26%.

Okningen av antalet medlemslander i EU kréver att férandringar gors i beslutsfattande-
apparaten, speciellt att minska antalet fragor som kraver enhalliga beslut. Det finns
omkring trettio bestammelser i férdragen som skapar de Europeiska Gemenskaperna.

ministerradet har ett sekretariat. Radets arbete forbereds av medlemslandernas
permanenta ambassadorsrepresentation Corepar (pa franska comité des répresentant per-
manents). Den andra pelarens innehall — utrikes- och sékerhetspolitik — forbereds av
den politiska kommittén Copo (comité politique), som bestar av utrikesministeriernas
chefer for de politiska avdelningarna i medlemslanderna (i Sverige heter funktionen
kabinettssekreterare).



nya politiska direktiv utarbetas av Europaradet, vilket bestar av stats- och regerings-
chefer. Detta &r inte en EU-institution, utan ett inofficiellt forum for att diskutera nya
idéer. Det fattar inte beslut men for fram forslag om att utarbeta nya principiella 6verens-
kommelser.

Kommissionen

det hogsta verkstéallande organet inom de Europeiska Gemenskaperna &r Europa-
kommissionen, ett permanent fungerande organ som bestar av 20 kommissionarer.
Kommissionen backas upp av 17 000 tjanstemén. Via enkel majoritet fattar kommis-
sionen sina beslut. Den representerar EU gentemot omvarlden, bar ansvaret for att EU
uppfyller sina ataganden och kontrollerar att medlemslanderna genomfor besluten. P&
Gemenskapens omréde har Kommissionen monopol pa initiativratt, p unionens omrade
har den initiativratt. Kommissionen &r kollektivt ansvarigt for sin verksamhet infor
Europaparlamentet.

kommissionen valjs for en femarsperiod och dess medlemmar faststalles av Europa-
parlamentet. Varje medlemsland har en representant i Kommissionen, och de storre
medlemslanderna (Tyskland, Storbritannien, Frankrike, Italien och Spanien) har tva
representanter. Kommissionarerna far inga uppgifter av medlemslianderna utan av
Gemenskapen och de &r ansvariga for att gemenskapens beslut genomfors.

I nicefordraget har eu:s utvidgning beaktats. Fran och med 2005 kommer varje
medlemsland att ha en representant i Kommissionen. Antalet medlemmar i Kommis-
sionen kommer att minskas, nar EU har fler &n 27 medlemslander. Da skall det slut-
giltiga antalet medlemmar i Kommissionen ha bestdmts, men antalet kan inte bli storre
an 27. Ett system med roterande medlemmar skall inrattas. | enlighet med fordraget
kommer Kommissionens ordférande att fa ett storre ansvar. Han/hon far ratt att fordela
kommissionarsomraden och forandra kommissionarernas arbetsuppgifter under paga-
ende arbetsperiod. Dessutom har han/hon ratt att, om Kommissionen &r enig, kréava att
en kommissionar skall avga. De tjansteméan som arbetar fér Kommissionen ar uppdelade
i 24 direktorat (pa franska: directorat général — DG).

Foda for tanken

Vilka demokratiproblem uppstar nar antalet

@@ medlemmar 6verstiger 27?
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Europaparlamentet

europaparlamentet ar eu:s forsamling med valda representanter for medlems-
landerna. Parlamentet valjs for en period av fem ar. Valen &ger rum i medlemslanderna
enligt regler som till viss del skiljer sig fran land till land. Parlamentet har 626 ledaméter
och sammantrader alternerande i Bryssel i Belgien och i Strasbourg i Frankrike. En
ledamot har pa engelska officiellt titeln Member of European Parliament (MEP), d v s
Europaparlamentariker. Ledamdterna &r inte grupperade efter sina hemlénder utan i
partigrupper. Den nuvarande férdelningen &r foljande:

Partier (situationen den 30 januari 2003):
PPE/DE (Gruppen for Europeiska folkpartiet (kristdemokrater) och
Europademokraterna) — 232;
PSE (Europeiska socialdemokratiska partiets grupp) — 175;
ELDR (Europeiska liberala, demokratiska och reformistiska partiets grupp) — 54;
Verts/ALE (Gruppen De grona/Europeiska fria alliansen) — 45;
GUE/NGL (Gruppen Europeiska enade vanstern/Nordisk gron vanster) — 50
UEN (Gruppen Unionen for nationernas Europa — 22;
EDD (Gruppen for demokratiernas och mangfaldens Europa) - 17;
NI (Grupplésa) — 31.

Lander (efter utvidgningen):
Osterrike — 17; Belgien — 22; Danmark — 13; Finland — 13; Frankrike — 72;
Tyskland — 99; Grekland — 22; Irland — 12; Italien — 72; Luxembourg - 6;
Nederlanderna - 25; Portugal — 22; Spanien - 50; Sverige — 18;
Storbritannien- 72.

man har redan kommit éverens om att antalet parlamentariker efter EU:s utvidgning
skall vara 732. Landerna kommer att ha féljande mandatférdelning:

Bulgarien — 17; Tjeckien — 20; Cypern — 6; Estland — 6; Ungern — 20;
Lettland - 8; Litauen — 12; Malta — 5; Polen — 50; Rumanien - 33;
Slovakien - 13; Slovenien — 7.

i jamforelse med de nationella parlamenten &r Europaparlamentets makt mer begran-
sad. Det dr inte Gemenskapens hdgsta lagstiftande organ och det har ingen initiativratt.
Europaparlamentets makt ar begransad till forsta pelarens verksamhetsomrade samt
till att bekrafta EU:s budget. Under vissa omstandigheter kan Europaparlamentet delta
i Gemenskapens beslut. Parlamentet kan krdva att Kommissionen avger forklaringar
och tar fram utkast till nya lagforslag. Nicefordraget fran ar 2000 stirker Europa-
parlamentets lagstiftande makt som den delar med Radet. En bestammelse lades till
fordraget som galler att Europaradet kan bekrafta de Europeiska partierna férordning.

i samarbete med Parlamentet arbetar en ombudsman som alla medborgare i EU kan
vanda sig till med klagomal som rér Gemenskapens verksamheter



De Europeiska Gemenskapernas Domstol

tolkningen av de Europeiska Gemenskapernas fordrag tillhér Domstolens jurisdik-
tion (Gemenskaperna ar oberoende juridiska enheter). Till Domstolens kompetens-
omrade hor juridiska tvister mellan medlemslanderna, institutionerna, unionen och
medlemslanderna samt mellan unionen och enskilda individer. Den andra och tredje
pelarens verksamhetsomrade hor inte till Europadomstolens kompetensomrade.

det finns ocksa en Forstainstansratt, dar varje medlemsland representeras av en
domare. Nicefordraget faststéller en forbattring nér det géller arbetsfordelningen mellan
de tva instanserna, for att forhindra en farlig forlangning av rattsprocessen, som kan
uppsta som ett resultat av EU:s utvidgning. Sérskilda avdelningar skall skapas for att
handskas med speciella omréden inom juridiken och som kan sammantrada i en mindre
grupp, dér inte alla representanter for medlemslanderna dr nérvarande (minimum 13
domare har ratt att fatta beslut).

att budgeten foljs kontrolleras av en speciell Revisionsratt, dar varje medlemsland
representeras av en revisor. Revisionsrattens ledamaoter godkanns enhalligt av Rédet.
Ambetstiden &r sex &r. Revisionsratten tar fram en rapport om hur budgeten efterfoljs.
Nicefordraget rekommenderar att samarbetet med nationella revisionskommissioner
skall vara tatare och att ordféranden i Revisionsratten skall uppratta en kommitté, dar
cheferna for de nationella organisationerna skall delta.

Den ekonomiska och Sociala Kommittén och Regionkommittén utgér permanenta rad-
givande organ, som inte &r understdllda de ovan ndmnda institutionerna. Varje kom-
mitté har 222 ledamoéter fran alla medlemslander (6-24 platser).

Ledamdterna i den Ekonomiska och Sociala Kommittén representerar foretagare och
arbetsmarknadsorganisationer. | Nicefordraget anges att representanter for olika verk-
samhetsomréaden i samhallet skall ing& i kommittén med hogst 350 ledamoéter.

Regionkommittén (bildad enligt Maastrichtfordraget) bestar av ledamoter som repre-
senterar olika regionintressen i medlemslanderna.

Nicefordraget forutser en utvidgning av kommittén enligt samma principer som
utvidgningen av den Ekonomiska och Sociala Kommittén.

pa eget initiativ kan kommittéerna lagga fram forslag som géller Gemenskapernas
uppgifter.

Foda for tanken:

Vad anser ni vara viktigast for EU-strukturens utveckling - en tillrackligt

@@ demokratisk representation, sa att sma landers och sociala gruppers roster
kan horas - eller en forenkling av beslutsfattandet, sa att Iosningen pa problem
som berdr hela samhaéllet kan bli snabbare, effektivare samt att minoriteter som
representerar trdnga privata intressen inte kan hindra att valdigt viktiga beslut
for majoriteten kan genomféras?

Antalet representanter:

Tyskland, Frankrike, Italien,
Storbritannien

Polen och Spanien
Ruménien

Osterrike, Belgien, Bulgarien,
Tjeckien, Grekland, Ungern,
Nederlanderna, Portugal,

Sverige

Danmark, Finland, Irland,
Litauen, Slovakien

Estland, Lettland, Slovenien
Cypern, Luxembourg

Malta

24
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EU:s tre pelare

Den forsta pelaren:

de Europeiska Gemenskaperna (EC, Euroatom, ECSE).

eu:s centralainstitution ar fortfarande den Europeiska Ekonomiska Gemenskapen
som utvidgas och blir en ekonomisk och monetér union. | Maastrichtférdraget utelam-
nades ordet "ekonomisk” i namnet p&a gemenskapen i syfte att ge en signal om det slut-
liga mélet — att uppratta en politisk gemenskap. Trots detta fortsitter de tre gemen-
skaper som inréttades 1957 i enlighet med Romfdrdraget att verka som oberoende
juridiska enheter. EU-kommissionen, EU-parlamentet och de Europeiska gemen-
skapernas Domstol samt kommittéerna utgér fungerande organ med nya funktioner
tack vare nya verksamhetsomraden i ett utvidgat EU.

Den forsta pelarens verksamhetsomréde &r ytterst brett men det ar val systematiserat
och reglerat. Ett ndrmare samarbete och medlemskap for lander med skilda ekonomiska
mojligheter och sociokulturella system har lett till ett samband mellan ekonomiskt
juridiska l6sningar och den sociala dimensionen, nagot som betyder att i arbetet med
att ta fram ekonomiska program &r det nédvéndigt att dvervaga miljoskyddsaspekter, fri
rorelse for arbetskraft, fortbildning, teknologisk forskning osv. Som ett resultat av detta
har gemenskapernas karaktdr och verksamheternas inre logik fordndrats: samarbetet
mellan lander ager inte rum enbart utifrn det ekonomiska malet att géra vinst utan
vélfarden och varje samhallsmedborgares sékerhet far allt storre betydelse. Den sociala
dimensionen &r likvardig med de ekonomiska intressena. Foljaktligen bor ett rikt
demokratiskt samarbete pd manga nivaer gynnas, dar samtliga samhéllslager deltar.
Utvecklingen av ett sddant samarbete har inte varit latt och utan motsagelser. Fordragen
fran 1957, som upprattade den Europeiska Ekonomiska Gemenskapen, satte som mal
att utveckla en inre marknad 1969, négot som emellertid inte lyckades. | och med att
Tullunionen inrattades, uppnaddes malet om fri rorelse for varor, men andra mal sasom
fri rorelse for arbetskraft, kapital och tjanster naddes inte forran pa 1980-talet.
Programmet for att upprétta en inre marknad blev en juridisk del i Europeiska enhets-
akten 1987, som reglerade verksamheterna fram till den 31 december 1992.

1988 beslots att inratta den Ekonomiska och Monetara Unionen pa grund av att det
hastigt vxande flodet av varor och pengar krévde ett reglerande instrument. Inrattandet
av unionen planerades till tre steg. Det andra steget borjade 1994, da en fast valutakurs
och ranteniva infordes och for kandidatlanderna var det inte tillatet att Gverskrida dessa.
Det tredje steget tog slut i och med att den gemensamma valutan, "euron”, inférdes den
1 januari 2002.

EU:s andra pelare

— en gemensam utrikes- och séakerhetspolitik

en del av eu:s utrikespolitik har forts som gemenskapens politik, dar de deltagande
ar gemenskapens institutioner, som vanligtvis fattar beslut enligt majoritetsprincipen.
Sedan blir besluten obligatoriska for medlemslanderna pa jordbruks-, handels- och
ekonomiomradet.



Utrikes- och sékerhetspolitik genomfors i form av ett nara mellanstatligt samarbete som syf-
tar till beskriva EU:s allmanna standpunkter. Dessa beslut fattas enhalligt. Samarbetet
har pa detta satt utvecklats sedan 1970 och det kallas officiellt for det Europeiska
Politiska Samarbetet (EPC). Maastrichtférdraget foreskrev att samarbetet skulle bli
&nnu ndrmare och det bendmndes den Allménna Utrikes- och Sékerhetspolitiken
(CFCP, d v s the Common Foreign and Security Policy).

Samarbetet pa utrikespolitikens omrade sker pa regelméssig grund. Utrikesminis-
trarna samlas ofta for att diskutera fragor inom utrikespolitiken, hdga tjansteman fran
utrikesdepartementen (den politiska kommittén — COPQO) méts &nnu oftare for att
forbereda drenden infér ministrarnas diskussioner. COREU, EU:s interna kommu-
nikationsnat, fungerar som ett organ for vardaglig samordning av arbetsgrupper med
experter som foljer skeenden och processer inom utrikespolitiken. Former och metoder
ar av det slag, som tillater EU att uppna en gemensam forstaelse och enhélliga beslut. |
de flesta fall presenteras allménna beslut inom utrikespolitiken for hela vérlden som
EU:s beslut. Ibland tas praktiska steg som till exempel att agera observatér vid val eller
att infora ekonomiska sanktioner. Ett medlemsland behdver inte delta i beslutande-
processen och kan hélla sig vid sidan om.

den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken &r inte allmén pa samma sétt som
den gemensamma politiken pé jordbruks- och tullomréadena. Salunda innefattar inte
begreppet sikerhet ett gemensamt (operativt) forsvar utan betyder sakerhet pa omréaden
som vapenhandel, kdarnkraft och radioaktiva material. De militara aspekterna speglas i
relationerna mellan EU och Vésteuropeiska Unionen.

vasteuropeiska unionen upprattades 1948 som en vastlig union och dess medlemmar
blev medlemmar bade i NATO och i den Europeiska Gemenskapen efter det att NATO
bildats. NATO:s bildande tillsammans med USA minskade Vastra Unionens betydelse.
1954 inrattades Véasteuropeiska Unionen enligt ett férdrag. Sedan dess har WEU i
huvudsak varit en arena for politiska diskussioner. I och med Maastrichtférdraget blev
WEU en komponent i utvecklingen (inte ett instrument) av EU, en komponent som
skulle verkstalla beslut pa det militara omradet. Detta innebér i forsta hand aktioner i
krissituationer och begransade militara operationer. Initiativ i fraga om militéra opera-
tioner tasav NATO och FN. WEU &r en organisation for politisk samordning. Ett mera
avlagset mal, som uttrycks i Maastrichtfordraget, 4r att uppna en gemensam forsvars-
politik och gemensamma forsvarsaktiviteter. Amsterdamftrdraget (1997) ger denna tanke
ett nytt innehall och klargor det slutliga malet. Ett system uppréttades, dar varje viktigt
omrade leddes av en hdg tjansteman, vars ansvar det var att genomfora den politik for
detta omrade, som utarbetats av EU-radet. NATO:s forre generalsekreterare Javier
Solana gavs ansvaret att bli EU:s hogsta representant for utrikes- och sékerhetspolitik
samt for utrikesrelationer med andra lander. Inom utrikes- och sakerhetspolitiken spelar
krisprevention en central roll. Militar intervention i krisomraden i syfte att ateruppratta
fred forutses ocksa. Nodvandiga resurser garanteras av NATO sévida NATO som organ-
isation inte far uppgiften att sta for ett direkt militart ingripande. Under sddana
omsténdigheter leds aktionerna av Vésteuropeiska Unionen.
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Olika europeiska integrationsinstrument (= organisationer)

OSCE

NACC/PfP

Kanada
USA
(]
- 2
=) 2
w Island Danmark
Norge .
Turkiet Belgien
Grekland
Frankrike
Luxemburg
Italien
Nederldnderna
Portugal
Spanien
Storbritannien
Tyskland
Osterrike
Finland
Sverige
Cypern Irland
Liechtenstein
San Marino
Schweiz

Vatikanstaten

Andorra

Albanien
Bulgarien
Tjeckien
Estland
Ungern
Lettland
Litauen
Malta
Moldavien
Polen
Ryssland
Rumanien
Slovakien
Slovenien

Armenien
Azerbaidjan
Vitryssland
Georgia
Kazakhstan
Kirgisien
Tadjikistan
Turkmenistan
Ukraina
Uzbekistan

Bosnien and
Herzegovina
Makedonien

Japan *

Kroatien

Monaco
Serbien-Montenegro*

* Observator

den nya utvidgningsvagen i EU dppnar nya perspektiv pa detta omrade och fér med
sig 6kade resurser och metoder men ocksa behov. For flera nya medlemslander har

medlemskapet i EU en sdrskilt tydlig sdkerhetsdimension.



weu har,som EU:s militira organisation, eller snarare partner i detta skede, olika slags
samarbetsrelationer med de lander som inte & medlemmar i WEU eller som inte
planerar att ga med, men som &r forbundna med EU och NATO, som resultat av olika
typer av éverenskommelser.

EU och WEU é&r europeiska organisationer vars medlemslénder ligger i Europa.
NATO 4&r en transatlantisk samarbetsorganisation som, férutom europeiska I&nder,
har medlemslander i Nordamerika. EU:s medlemslander — Osterrike, Irland, Sverige
och Finland — &r inte medlemmar och har inga militéra forbindelser med NATO. De
namnda landerna och Danmark &r inte medlemmar i WEU. WEU har ocks associer-
ade medlemmar, observatérsmedlemmar och associerade partners. De associerade lan-
derna &r de europeiska lander som tillhdr NATO och & medlemmar i EU. Observators-
medlemmarna & EU-medlemmar som inte tillhér NATO. Associerade partners &r de
central- och dsteuropeiska lander som har anslutningséverenskommelser med EU.

Foljande tabla visar hur utrikes- och sékerhetspolitikens system hanger samman:

WEU+
EU+

EU

Osterrike
Danmark
Finland
Irland
Sverige

o Belgien

=< Tyskland
Grekland
Frankrike
Italien
Luxembourg
Nederlanderna
Portugal
Spain
the UK

WEU-observatdrer-medl.

Bulgarien Litauen
Tjeckien Polen
Estland Rumanien
Ungern Slovakien
Lettland

Island
Norge
Turkiet

EU-associerade
medlemmar

WEU-partners och
medlemmar

WEU-associerade

vid europaradsmotet i helsingfors 1999 faststalldes mélet att EU ar 2003 skulle
kunna bilda och kalla sasmman trupper pa 50 000 - 60 000 man inom 60 dagar. Dessa
trupper skulle uppfylla uppgifterna i Artikel 17 i EU-fordraget: "humanitéra och
raddningsoperationer, uppratthalla fred samt intervenera i krissituationer och aterstalla
freden”. For att genomfora detta kommer en permanent sékerhetspolitisk kommitté, en
militar kommitté samt ett férenat hogkvarter att upprattas.
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EU:s tredje pelare - rattsvasende och inrikesfragor
maastrichtfordraget faststaller karaktdren pa samarbetet nar det géller ratts-
vasende och inrikesfragor som EU:s tredje pelare, darfor att fri rorelse for arbetskraft
och kapital. som féljer av det utvidgade ekonomiska samarbetet, har ocksa 6kat brottslig
vapenhandel, olaglig handel med droger och skattebedragerier. For att effektivt kunna
angripa sadan kriminalitet 4r det nodvindigt att ha tillgang till bra informations-
databaser och ett samarbete som kan forlita sig pa detta. Samarbetet pa brottsbekdamp-
ningens omrade ager rum pa regeringsniva, dar besluten fattas enhalligt. Samarbetet pa
det juridiska omradet och i inrikesfragor inbegriper ocksa asyl- och immigrations-
politiken, forbindelser med tredje varldens medborgare, skyddet av yttre granser, tull-
kontroll, polissamarbete bade vad géller civilmal och kriminalitet. EU-medlemmarna
har liknande regler for visum for medborgare fran lander i tredje vérlden. Schengen-
konventionen som beslutades av fem lander 1985, tog 1997 i enlighet med Amsterdam-
fordraget in andra EU-lander utom Storbritannien och Irland. EU-medlemskapet
forutsatter fri rérlighet inom EU:s territorium.

En ny samarbetsorganisation, Eurojust, planeras vid det Europeiska Poliskontoret
(Europol). Det skall besta av aklagare, domare och poliser som skall hjalpa tjansteman
i medlemslénderna i kampen mot den organiserade brottsligheten.

Foda for tanken

Finns det fler omraden som bor ingd i ett gemensamt beslutsfattande?

P& vilka omraden bor enligt er uppfattning samarbete vara sarskilt
betydelsefullt for att gynna fortsatt utveckling?

Tycker ni att det finns omréden, dar ett gemensamt beslutsfattande har
skadat nationella intressen och mgjligheterna att l6sa fragor pa ett béttre
satt i medlemsléanderna?

Kallor:

E. Parsch. Euroopa integratsioon. Tartu, 1998

Euroopan komissio 2000-2005. Luxembourg, 1999

Euroopan parlamentti. Luxembourg, 2000

Euroopa-tiedon kasikirja. Helsinki, 1996

P. Fontaine. Uusi aate Euroopalle. Schumanin julistus — 1950-2000. Luxembourg, 2000
Uusi sopimus Euroopalle. Luxembourg, 1997



EU:s sociala och
humanitara dimension

i de europeiska gemenskapernas samarbete har den humana dimensionen spelat stor
roll alltsedan starten, dérfor att den viktigaste orsaken till ssmmanslutningen var att
undvika konfrontation och forhindra konflikter, att garantera ett fredligt och vérdigt liv
och en stabil valfardsokning, som grundas pé vetenskaplig och ekonomisk utveckling.
Men i utvecklingen av den humana dimensionen kan man se att intradet for de lander,
som skiljer sig fran tidigare EU-medlemmar betraffande kultur och ekonomiska tradi-
tioner, har okat behovet av att tolka den humana och sociala dimensionen pa ett lik-
nande satt. Ju mer komplicerad som dimensionen &r, desto storre dr behovet av sam-
stimmighet. Detta kdnnetecken gér EU som samordningsprojekt mycket speciellt i
jamforelse med vilken annan historisk motsvarighet som helst. P detta satt har det
inledande, huvudsakliga ekonomiska, samarbetet utvecklats och erévrat politiska omra-
den, som har inverkan pa manniskornas sociala liv och valfard. Har kan ndmnas sociala
och regionala fragor, miljon, konsumentskydd, kultur, halsovard och utbildning.

Den nya grundbegreppet — EU-medlemskapet — forenar alla dessa omraden i den
meningen att varje person har alla grundlaggande rattigheter oavsett hemvist i ett EU-
land. EU-medborgaren har rostratt och ar valbar till de kommunala organisationer,
oavsett i vilket medlemsland han/hon bor. Medborgaren har samma rattigheter vid
valen till EU och har ratt att vadja till EU och Ombudsmannen for att fa svar pa sina
fragor. Nar en EU-medborgare reser i lander som inte & medlemmar i EU, kan han/hon
soka hjalp for att skydda sina intressen hos den diplomatiska representationen for vilket
EU-land som helst.

Vid EU-landernas regeringskonferens i Nice (december 2000) tillkdnnagavs Stadgan
om Grundlaggande Réttigheter fér EU-medborgarna. | de sex kapitlen faststalls EU-
medborgarens rattigheter: ménsklig vardighet, frihet, jamlikhet, gemensamt ansvar,
medborgerliga réttigheter och réttigheternas genomfdrande. Stadgan om Grundlagg-
ande Rattigheter grundar sig pa dels den Europeiska Stadgan om Manskliga rattigheter,
som innehaller manskliga rattigheter och grundlaggande friheter samt dels pd medlems-
l&ndernas konstitutionella arv.

Socialpolitik

i de europeiska gemenskapernas grundladggande fordrag antogs att ekonomiskt
samarbete och atféljande valfard kunde skapa villkor for att utjamna skillnader pa livets
socialpolitiska omraden. Marknadsekonomins sjalvstyrning har inte varit tillracklig for
detta. Med Europastadgan fran 1987 startades ett mellanstatligt samarbete for att lik-
rikta socialpolitiken.

For att starka den inre marknaden ar fri rorelse for arbetskraft nédvandig, men hér
maste ocksd en likvardig mininivd for social sikerhet garanteras. Den viktigaste
uppgiften &r att 6ka sysselsattningen, speciellt for unga manniskor och langtidsarbets-
I6sa. Utjadmningen av den inre marknaden kan skapa battre villkor.
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Den gemensamma stadgan om Grundl&ggande Sociala R&ttigheter for arbetare (undantaget
Storbritannien), som antogs 1989, hade en betydande svaghet i det att den inte var obli-
gatorisk utan endast var av rekommenderande karaktar. Med stadgan som grundval har
EU-kommissionen antagit direktiv i friga om halsa och sakerhet pa arbetsplatsen,
direktiv som reglerar villkoren pa en viss mininiva och som galler i alla medlemslander.
Alltsedan 1985 pagar ett malmedvetet samarbete mellan arbetsgivarnas organisationer
och fackféreningar pa omraden som yrkesuthildning, introduktion av ny teknik, arbets-
marknadspolitik samt upprattande av férdelaktiga europeiska avtal.

De otillfredsstéllande anstrdngningarna ledde fram till slutsatserna i Maastricht-
fordraget. En allomfattande socialpolitisk 6verenskommelse har inte slutforts pa grund
av Storbritanniens motstand.

Foda for tanken

Bor EU:s utveckling ske i en mera liberal eller i en mera socialdemokratisk

@ @ riktning? Ange era skal.

(Liberalism i den europeiska traditionen betyder att statens roll i samhallet

och i det ekonomiska livet skall vara minimal. Socialdemokratin anser att staten
ar det viktigaste redskapet for samhéllet som, tack vare demokratisk kontroll,
kan och ar forpliktigat att ta ansvar saval for samhallet som for dess ekonomi
samt for utvecklingen av levnadsstandarden for varje samhéllsmedborgare.)

Kallor:

E. Parsch. Euroopa integratsioon. Tartu, 1998
Euroopa-tiedon kasikirja. Helsinki, 1996

Euroopan unionin sosiaalinen ulottuvuus. Helsinki, 1998



Principerna och
mekanismerna for
beslutsfattande inom EU

for medborgarna i ett oberoende land, som vill fatta beslut vid en folkomrdstning
om man skall gd med i EU eller inte, handlar av allt att doma de viktigaste fragorna om
hur betydelsefulla politiska beslut fattas i EU och om deras eget land har en realistisk
mojlighet att skydda sina medborgares rattigheter. Detta &r utomordentligt véasentligt
for medborgarna i sma lander i en situation dar gamla stora medlemslander, som &r
angel&dgna om utvidgningen, har en tendens att skapa mekanismer for beslutsfattandet
som bygger pa invanarantalet. De flesta av de blivande medlemslanderna ar sma och
skiljer sig med sin historia, kultur och ekonomi fran de gamla medlemslanderna.

Beslutstyper:

Reglering ar en foreskrift inom gemenskapen som direkt drivs
igenom i medlemslandet utan sarskilda procedurer.

Direktiv ar en foreskrift, en lag som tvingar medlemslandets rattsvasende
att harmonisera sin nationella lagstiftning pa ett bestamt omrade i enlighet
med direktivet. Om medlemslandet inte har gjort detta inom den tidsperiod
som angetts for genomfoérandet, trader direktivet i kraft automatiskt.

Beslut &r en mer slutgiltig foreskrift &r reglering och direktiv och ar
bindande i forhallande till sitt mal.

Rekommendation ar en ickeobligatorisk instruktion for tolkningen av
olika fragor.

Beslutsfattandets tillvagagangssatt

hur beslutsfattandet gar till skiljer sig mycket beroende pa "pelarens” omrade —
den forsta pelaren handskas med gemenskapens politik, den andra och den tredje med
samarbetspolitik. En gemensam utrikes- och sékerhetspolitik samt samarbete i inrikes-
och réttskipningsfragor kraver enhalliga beslut och savadl medlemslanderna som
Kommissionen har initiativratt. | friga om Gemenskapens politik har Kommissionen
ensamratt pa att initiera forslag till Radet for diskussion och beslutsfattande. Ansvariga
tjansteman och experter i medlemsladnderna utarbetar materialet och presenterar det for
Coreper, en kommitté som bestar av permanenta representanter for medlemslanderna,
vilka i sin tur sander materialet till Ministerradet for beslut. Om man pa lagre niva
fattat ett enhalligt beslut i en fraga som ar under diskussion, bekraftar man pa hogre
niva detta beslut utan vidare diskussion. | annat fall diskuteras fragan och om man inte
kommer dverens, sands materialet vidare for att l6sas pa en hogre niva. Hogsta instans
ar radet som kan fatta enhalliga beslut eller med enkel eller kvalificerad majoritet. Beslut
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i procedurfragor fattas med enkel majoritet. Beslut i sakfragor fattas antingen med
proportionell eller enkel majoritet beroende av fragans karaktar. Lésningen pa problem
inom den inre marknaden kréaver proportionell majoritet medan problem som rér indi-
rekta skatter och socialpolitik maste l6sas enhalligt. For narvarande ligger den propor-
tionella majoriteten pa 62 roster, 26 roster kravs for att stoppa beslut i procedurfragor.
Tyskland, Frankrike, Storbritannien, Italien och Spanien har tillsammans 48 roster, de
andra tio medlemslanderna har 39 roster (se vidare under avsnittet om Radet).

for att besluta i vanliga lagfragor finns tre grundlaggande tillvagagangssatt:
Samradsforfarandet (det aldsta), Samtyckesforfarandet (som borjade med Europeiska
Enhetsakten) och Medbeslutandeférfarandet (som borjade i och med Maastricht-
fordraget).

Dessutom finns speciella forfaranden, t ex ndr man diskuterar budgeten. Samtyckes-
forfarandet anvands i friga om konstitutionella lagfragor som ger identitet och struktur
at den Europeiska gemenskapen och EU. | samradsforfarandet fattar Radet enhalliga
beslut sedan Parlamentet och den Ekonomiska och Sociala kommittén behandlat fragor-
na. Parlamentet har ingen vetorétt i detta fall.

I samtyckesforfarandet lagger Parlamentet fram sin uppfattning pd begaran av
Kommissionen och detta sands till Radet for bifall. Nar Radets och Kommissionens
uppfattning sammanfaller, kan beslutet fattas med enkel majoritet. Beslut som skiljer
sig fran Kommissionens beslut kan endast fattas enhalligt. Om Radet har uttryckt sin
uppfattning om ett lagforslag, skickas fragan tillbaka till Parlamentet for vidare behand-
ling. Om Parlamentet godkéanner Radets beslut inom tre manader, eller inte fattar ndgot
beslut, kommer Rédets beslut att gélla.

Nar Parlamentet vill &ndra eller forkasta ett lagforslag, kan det framfora ett forslag.
Om Radet har en enhéllig uppfattning i en fraga, kan det anvanda sig av den forsta vari-
anten som underlag for beslut. Parlamentets &ndringsférslag, som inte ligger i linje med
det lagforslag som Kommissionen lagt fram, kan endast godkannas om Radet ar en-
hélligt. Om Kommissionen godkanner Parlamentets andringsforslag, ar det tillrackligt
for Radet att fatta beslut med proportionell majoritet. Beslut kommer inte att fattas om
Radet inte har beslutat sig inom tre manader efter det att Parlamentet har lagt fram sin
uppfattning. Det innebdr att Parlamentet har vetoratt i detta forfarande, vilket anvands
for trafikregler och i jordbruksfragor.

Nar Parlamentet och Radet har samma uppfattning, dven i fraga om samtyckesforfar-
andet, sker behandlingen av frégan i 6verensstammelse med medbeslutandeférfarandet.
P& samma sitt handskas man med Parlamentets andringsférslag. Det finns undantag
nar Parlamentet informerar Radet om sin avsikt att forkasta Radets uppfattning eller
om Radet inte &r enigt med Parlamentets andringsforslag. | detta fall sands fragan vidare
till behandling i en gemensam kommission for Radet och Parlamentet.



Foda for tanken

Vilka mdjligheter finns det, enligt er uppfattning, att skydda sarskilda

@@ intressegruppers intressen inom EU:s institutioner?

Med vem skulle ni ta kontakt for att diskutera viktiga problem fér er
(EU-tjansteman, svenska EU-tjansteman, politiker med partiprogram
som tilltalar er)?

Kallor:

E. Parsch. Euroopa integratsioon. Tartu, 1998
Euroopan komissio 2000-2005. Luxembourg, 1999
Euroopan parlamentti. Luxembourg, 2000
Euroopa-tiedon kasikirja. Helsinki, 1996

Fragor om EU

For vem och varfor tycker ni integration ar nédvandig?

Vad kan ni se i integration, som kan vara negativt eller farligt?

Har ni sett nagra forandringar som orsakats av integration? Beskriv dem i s fall.

Vilken tyngd har de olika landerna inom EU?
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Vilka storleksférhallanden finns mellan olika politiska krafter och
visioner inom EU?

Vilka &r storleksforhallandena mellan den lagstiftande och den
verkstéllande makten inom EU?

Ar reglerna for representation inom EU tillréckliga fér de behov som
finns for ett demokratiskt deltagande?

Skall livsmedel produceras pa omraden dar det ar mest lonsamt eller
sa nara konsumenten som mojligt? Vem &ger ratt att besluta 6ver detta?

Hur skall vi ta hansyn till skillnaden mellan regioner och balansera
jordbruksproduktion s& att den blir ekonomiskt lbnsam?

Hur skall vi utveckla regionalpolitiken, dar det inte ar lonsamt att
uppratthalla en levande och fungerande landsbygd?

Loses problem bast genom att nationella eller gemenskapens resurser anvands?




Lagstiftning 1 EU
och 1 Estland

detta kapitel handlar inte enbart om nuvarande lagstiftning utan ger ockséa en
Oversikt av utvecklingen inom réttssystem i ett vidare sammanhang. En uppséttning
juridiska regler som star i ett inbdrdes forhallande till varandra, kallas ett rattssystem.

Europas rattshistoria

rattssystemen i europa borjade utvecklas i det antika Grekland och Rom och de fick
sin nuvarande form pa 1800-talet. De &r starkt influerade av den romerska ratten, som
var ett enhetligt och omfattande system som upprattades och uppratthélls pa det romer-
ska imperiets landomrade. Den romerska ratten grundas pa 12 skrivtavior med ned-
skrivna lagar, som gar tillbaka till 500-talet fore var tiderakning.

den romerska ratten ar logisk, individcentrerad och respekterar den privata egen-
domens okrankbarhet. Den privata ratten var mycket tydligt utmarkt och anpassad till
relationer mellan privatpersoner. Den betonade partiernas jamlikhet (dven nér ett av
partierna var staten), sysselsattningens frivilliga karaktdr och folkratten som reglerade
relationerna mellan den enskilde och staten, samtidigt som individen var understalld
staten. Dessutom betonades relationer mellan statliga institutioner. Den romerska rét-
ten kallas ocksa civilratt (jus civile) pd grund av att dess mal var en fri medborgare.

for att reglera relationerna mellan medborgare och icke-medborgare, utvecklades
under 200-talet fore var tiderakning en sérskild rétt (jus gentium) vid sidan av den
romerska ratten. Denna sérskilda ratt blev senare den internationella ratten.

efter det romerska imperiets fall vulgariserades den romerska ratten i de vastra
delarna av det férra imperiet och den flatades samman med barbarernas réttssystem.
Senare har de moderna Europeiska kontinentala rattssystemen — det romerska och det
tyska — utvecklats pd denna grund. | 6stra Rom (Bysans) Gverlevde daremot den romer-
ska ratten. Den nedskrevs ar 544 under titeln Corpus juris civilis och spreds tillbaka till
Europa. | Bysans géllde den romerska ratten fram till statens fall 1453 och i Grekland
anda till 1941.

i italien, spanien och sodra Frankrike aterupptacktes den romerska ritten pa 1000-
talet och den inférdes med starkt stod av katolska kyrkan. Under 1100-, 1200- och 1300-
talen togs den kanoniska eller kyrkorétten (Corpus luris canonicum) fram. Den géllde
fram till borjan av 1900-talet och hade ett betydande inflytande pa familje- och arvs-
ratten. Under 1400- och 1500-talen gallde den romerska ratten i Tyskland.

Efter reformationen, nar den europeiska identiteten som grundades pa det latinska
spraket och katolicismen, férsvann, borjade man i stor skala att samla lokala rattsregler
till tematiska samlingar — lagb6ckerna. Detta avslutades pa 1800-talet.
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Moderna europeiska
rattssystem

i det nutida Europa kan vi urskilja tre rattsystem:

1. Det romerska eller franska rattssystemet.

det romerska eller franska réttssystemet utvecklades i borjan av 1800-talet i och
med den nedskrivningsprocess som startades av Napoleon (civilbalken ar 1804, handels-
balken &r 1807, brottsbalken ar 1811). Det romerska rattssystemet karakteriseras av
allmanna principer, inte sd mycket av detaljregler.

forutom i frankrike géaller det romerska rattssystemet i de tidigare franska
kolonierna och i de lander som lag under Frankrike, da Napoleons laghdcker nedskrevs
(Nederlanderna, Belgien, Spanien, sddra Tyskland, staten Louisiana, USA etc).

2. Det germanska eller tyska rattssystemet.

det germanska el ler tyska rattssystemet utvecklades under betydande inflytande av
den romerska ratten (alltsedan 1495 har den romerska réatten utgjort den rattsliga grun-
den i tysktalande omraden). Under lang tid hade den romerska rétten status av "under-
stodjande” lag (nér det fanns luckor i den lokala lagen, radfrdgade man den romerska
ratten). Eftersom de tysktalande omradena under lang tid befann sig i politisk upplos-
ning, kom lagbdckerna senare. Den tyska civilratten tradde forst i kraft ar 1900 och
senare tillades handels- och brottsbalkarna.

det tyska rattssystemet karakteriseras av komplicerade och tidskravande
procedurer for att formulera réattigheter (intyg for dokument och personer av notarius
publicus, fast egendom 4r inte fast egendom férrdn det kommit in i registret for fast
egendom, de allménna registren for att bilda och avveckla juridiska personer).

det tyska rattssystemet géller i de flesta dsteuropeiska lander, inklusive Estland.
Rattssystemen i de nordiska landerna, Osterrike och Schweiz liknar ocksd det tyska
rattssystemet.

3. Det anglo-saxiska rattsystemet.

det anglo-saxiska rattssystemet géller i Storbritannien och i andra engelsktalande
lander. Det karakteriseras av ett stort antal spridda lagar, franvaro av laghdcker, bety-
delsen av muntlig allmén lag och ett litet inflytande av romersk rétt. Det finns ett
speciellt sardrag som innebér att domstolar med prejudikatratt sjalva kan skapa lag (jfr
maktfordelningsprincipen). For narvarande haller den anglo-saxiska ratten pa att narma
sig den kontinentala ratten — den nedskrivna lagstiftningen vinner i betydelse och den
allmanna forlorar. 1 Storbritannien har man startat nedskrivningen av lagbdckerna.
Gemenskapsratten — EU:s lagar — har ocksa okat i betydelse.



Lagstiftning inom EU

nar man behandlar lagstiftningen inom EU &r det nédvandigt att knyta den till EU:s
struktur ur statskunskapens synvinkel. Statsvetare som har beskrivit den politiska struk-
turen, tycker att EU i grunden karakteriseras av ett statsforbund och att en federation
betonas i hur forbindelserna organiseras mellan medborgaren och centralmakten.

i statsforbundet kommunicerar endast medborgaren med centralmakten genom
valmansomradet (ett medlemsland). | federationen har medborgaren direkta och sam-
tidiga kontakter med savél valmansomradet som centralmakten.

M. Hagopian har presenterat kannetecknen pa en stat i form av
foljande jamforelsetabell:

Statsfoérbund Federation Sjalvstandig stat
1. Svag centralisering 1. Mattlig centralisering 1. Stark centralisering

2. Suveranitet for forbundets 2. Suveraniteten delad mellan 2. Odelad suverénitet

olika delar centralmakten och federationens

olika delar

3. Paverkar direkt férbundets
olika delar men inte de enskilda
individerna

3. Paverkar bade federationens
olika delar och de enskilda indi-
viderna

3. Paverkar direkt individerna

4. Vanligtvis finns en formell ratt
till uttréade

4. | allménhet finns ingen ratt till
uttrade

4. Ingen uttradesratt

5. Regeringarna i forbundets

5. Den federala lagen géller for

5. Den centrala lagen har

olika delar kan ha stérre makt an federationens verksamhets- foretrade framfor lokala lagar
centralregeringen omraden. Lagen for federatio-

nens olika delar géller deras

verksamhetsomraden
6. Centralregeringen finansieras 6. Ett dubbelt skattesystem for 6. Ett enhetligt skattesystem
av forbundets olika delar regeringarna pa bada nivaer

statsforbundets karaktar uttrycks i det faktum att det inom EU inte finns ndgon
lagstiftande makt "a la Montesquieu”. Den lagstiftande och verkstéllande makten &r
uppdelad i detalj. Enligt Romfordraget fran 1957 foreslas och genomfors lagforslag av
EU-kommissionen. Motsvarande beslut fattas av EU-radet (ministerradet). EU har i
huvudsak en radgivande roll.

samtidigt ar det klart att EU inte har strukturen av en stat som grundas pa den
klassiska idén om maktdelning. EU &r en internationell organisation dar alla medlem-
mar ar likvardiga. Medlemmarna representeras av institutioner med enbart sa manga
rattigheter som medlemmarna har samtyckt till att ge dem.
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Lagstiftning genomfors enligt de procedurer som ar karakteristiska for en federation.
De viktigaste politikomradena och befogenheterna for EU illustreras av foljande tabell:

Den Europeiska EU-fordragets | Gemenskapens
Gemenskapens artiklar befogenheter
politikomraden
Jordbrukspolitik 32-38 Odelad befogenhet
Transportpolitik 61 - 69 Odelad befogenhet
Ekonomisk politik 99 - 104 Den Europeiska Gemenskapen
samordnar
Finanspolitik 105 -124 Odelad befogenhet
Gemensam handelspolitik 131-134 Odelad befogenhet
Socialpolitik 136 - 150 Delad befogenhet
Regionalpolitik 158 - 162 Delad befogenhet
Miljopolitik 174 - 176 Delad befogenhet

de allmanna principerna for att genomféra politiken hinvisar ocks till federationen:

Subsidiaritet: pd omraden dar Gemenskapen inte har odelad befogenhet,
vidtar Gemenskapen atgarder som ar effektivare an pa nationell niva.

Proportionalitet: Gemenskapen kan inte ga langre &n nodvandigt med

sina atgarder for att uppnd de mal som finns i fordraget.

Direkt tillampning: en EU-lag blir automatiskt en del i medlemslandets
lag efter det att den antagits.

Overhogheten for EU-lagar i relation till medlemslandernas lagar.

Lojalitet: medlemslanderna maste uppfylla forpliktelserna mot gemenskapen
och vara lojala.

Europa & la carte: pa nagra politikomraden har medlemslanderna ratt att
sjalva bestamma om och i vilken utstrackning de 6nskar delta i politiken.



i alIménhet &ar upphovet till EU:s lagar foljande kategorier:

1) Det primara upphovet till lagar (mellan stater eller pa statlig niva)

@ fordragen som upprattar de Europeiska Gemenskaperna

O

de internationella konventionerna

O

Gemenskapens ¢verenskommelser pd utrikesniva.

D

Det sekundara upphovet till lagar (fran EU:s institutioner), till exempel
regleringar
direktiv

beslut

OOooao

rattspraxis, prejudikat

vad galler gemenskapens lagstiftning fattas de grundlaggande lagstiftningsbesluten
av Ministerradet.

EU-kommissionen har initiativratt inom lagstiftningen och den 6vervakar inférandet av
juridiska beslut inom EU.

EU kan 6vervaga Kommissionens forslag och delta tillsammans med Ministerradet i
lagstiftningsprocessen. Parlamentet bekréaftar ocksa unionens dverenskommelser med
tredje land.

Europadomstolen har spelat en sarskild roll i utvecklingen av rattssystemen i Europa. Den
ar det enda organ med juridisk kontroll inom EU, som har stérre befogenheter &n en
vanlig domstol.

eu-domstolen har tva instanser: Europadomstolen (ECJ, d v s The European Court
of Justice och Forsta Instansratten (CFI, d v s the Court of the First Instance). Bada
domstolarna maste garantera en korrekt tolkning och genomférande av férdragen.

europadomstolens viktigaste roll &r att I6sa tvister om fordragen.
Domstolens befogenheter &r:

B konstitutionsdomstol: att klargora det juridiska forhallandet mellan
EU:s institutioner och mellan EU och dess medlemslander;

@ overvakare av lagstiftningen: att kontrollera om sekundara juridiska beslut
ar i dverensstammelse med Grundfordraget och allméanna domstolsprinciper;

@ den administrativa domstolen: att fatta beslut nar juridiska och fysiska
personer har startat process mot EU;

@ civildomstolen: att avgdra ansvar som man inte ar éverens om samt
krav pa skadeersattning;

@ skilledomstolen: att upptrada som skiljedomare genom parternas
medgivande.
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de flesta av dessa befogenheter tillhér Europadomstolen. Forstainstansratten sysslar
enbart med beslut som rér EU-kommissionen och personalfragor.

europadomstolens beslut hjalper till att fylla tomrum i Gemenskapens lagar.
Besluten ar bindande for parterna och de publiceras som rapporter fran Europa-
domstolen och i Europeiska Gemenskapernas officiella tidning. De flesta av domstolens
beslut har rort det ekonomiska omréadet (konkurrenslagen, den allmanna ekonomiska
politiken).

om domstolen forklarar ndgon EU-lag ogiltig och utan laga kraft, ar beslutet bin-
dande for alla parter, men det kan genomféras endast ifrdga om beslut som innehaller
aterbaringsbesked eller som medlemslanderna kan genomfara. Fram till 1993 paverkades
domstolens beslut av medlemslandets vilja att folja besluten. Fran 1993 kan domstolen
botfalla medlemsléander som inte uppfyller besluten.

Estnisk lagstiftning och EU

nar Estland 1995 dverlamnade sin intradesanstkan till EU, skulle féljande kriterier
for kandidatlanderna uppfyllas:

1) rattssékerhet, respekt for manskliga rattigheter, demokrati och
skydd for minoriteter;

2) fungerande marknadsekonomi som kan bli konkurrenskraftig i Europa;

3) formaga att uppfylla medlemskapets forpliktelser — lagstiftning,
politiska mal, ga med i den monetara unionen. Ur lagstiftningens
synvinkel betyder detta att de estniska lagarna maste harmoniseras
med EU:s lagstiftning.

den viktigaste uppgiften for det estniska rattssystemet var under 1990-talet att
lamna det sovjetiska rattssystemet som infordes i Estland pa 1940-talet. P4 1960- och
1970-talen inférdes det "egna” estniska rattssystemet (inklusive Brottsbalken), parallellt
med Sovjetunionens lagstiftning. Vid den Estniska Republikens aterupprattande
slutade den atféljande diskussionen mellan foretradarna for juridisk kontinuitet och den
tredje republiken med att Folkfrontens regering (som tillsattes 1990, innan man hade
uppnatt oberoende) tillkdnnagav en overgangsperiod. Den aterinforde den estniska
konstitutionen fran 1938 men de lagar som var i kraft 1990 fortsatte att galla, nagot som
fororsakade juridiska motséttningar och pekade pé& problem med legitimiteten i de lagar
som hade antagits i den Estniska Sovjetiska Socialistiska Republiken.

den juridiska konflikten maste Isas av Konstitutionsférsamlingen som bildades i
syfte att forbereda den nya konstitutionen och som antogs 1992 efter en folkomrdstning
och i enlighet med Artikel 1 i 1938 ars konstitution.



nar konstitutionen antagits foljde stora fordndringar i estnisk lagstiftning, speciellt
inom civilratten:

@ reformeringen av arvs- och familjeratten (egendomsratt — 1993,
den allménna delen av civilkoden — 1994, arvsratten — 1996,
familjeratten — 1994, skuldlagen — 2001);

E reformeringen av strafflagen (inklusive avskaffandet av dodsstraffet 2000)

den estniska lagstiftningens fortsatta utveckling vagleds av 6nskemél fran intrades-
forhandlingarna och som varje kandidatland till fullo méste erkidnna — Gemenskaps-
ratten — acquis communautaire (“det gemensamt uppnéadda”, bendmning pa samtliga
gallande EG-réttsakter samt gemenskapens rattspraxis):

a

innehall, principer och mal for EU:s fordrag,

@ juridiska akter som antagits p& grundval av EU-férdragen samt
Europadomstolens beslut,

[l uttalanden och beslut fran EU:s integrationsprocess,

E gemensamma aktiviteter, gemensamma uppfattningar,
deklarationer, sammanfattningar och andra handlingar inom
utrikes- och sékerhetspolitiken,

E gemensamma aktiviteter, gemensamma uppfattningar, undertecknade
konventioner, beslut, deklarationer och annat som man kommit éverens
om pa inrikes- och justititomradena, andra internationella 6verenskommelser
inom den Europeiska Gemenskapen samt de dverenskommelser som
reglerar relationerna mellan medlemsstaterna och EU.

estland har till fullo gatt med pa ovanstaende men anser det viktigt med Gvergangs-
perioder pa vissa omraden.

ur lagstiftningssynpunkt ar Estlands intradesforhandlingar komplicerade pa grund
av att EU:s juridik snabbt &ndras (de gamla lagarna blir till exempel inte helt betydelse-
l6sa ndr man antar nya, de delar som inte berdrs géller fortfarande). For nérvarande
innehaller EU:s acquis communautaire ( d v s det gemensamt uppnadda) 12 000 juridiska
handlingar (omkring 80 000 sidor), som huvudsakligen behandlar den inre marknaden
och som tradde i kraft i bérjan av 1990-talet. Dessutom skiljer sig den estniska lagstift-
ningen fran den lagstiftning som finns i de lander som tidigare gick med i EU.
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Fragor och uppgifter

Hur kommer processen for EU:s rattsystem att se ut
— vilket slags réattssystem kommer att dominera?

Kan man i framtiden tala om Estlands "egen” lagstiftning,
med tanke pa att EU &r pa vag att utvecklas mot en federation?

Vilka problem i den estniska lagstiftningen aterstar infor intradet i EU?




Medborgerliga fri-
och rattigheter

ur statskunskapens synvinkel & en medborgare en person utan medborgerliga
rattigheter, men vilka individen atnjuter i landet och i forhallande till staten (framst
rostratt, ratt att arbeta i statens institutioner, skyldigheten att férsvara landet).

Medborgarbegreppet historiskt

medborgarbegreppet borjade forst anvandas i det antika Grekland, dar Politeia
betecknade medborgarratt, medborgarskap samt det politiska systemet. Séner med en
viss alder och vuxna man som hade fatt medborgarratt, registrerades i en medborgar-
forteckning. Forutsattningarna for att komma med i medborgarforteckningen var att
man &gde mark och hade ratt familjetillnérighet (enligt Perikles reform fran 450 f Kr
maste personens béada foraldrar vara medborgare i Aten). Samma princip foljdes under
den hellenistiska perioden. Uppgifter fran det tredje arhundradet niamner ockséa kvin-
nors medborgerliga rattigheter.

Den romerska tillampningen av begreppet medborgare dr liknande den grekiska. Listan
med medborgare sammanstalldes utifran medborgarnas formdgenhetsberakning och
samma kriterier som i Grekland gallde. Ett barn fick medborgarskap (civitas Romana)
frén fodseln, nar bada foraldrarna var medborgare. Medborgarskap kunde man ocksa fa
som gava och det beviljades frigivna slavar.

under forsta arhundradet f Kr beviljades hela Italiens befolkning réttigheter och
ar 212 e Kr fick alla fria personer i imperiet dessa rattigheter. Medborgaren hade speciel-
la k&nnetecken: namnet, ratten att bara toga, betala skatt, obligatorisk militartjanst,
rostratt vid allmanna méten, passiv rostratt, ratt att 6verklaga vid allvarliga straff, ratt
att sluta avtal samt ratt att gifta sig. En person blev av med sitt medborgarskap om han/
hon blev forslavad, landsforvisad eller om ett allmént mote s beslutade. Om man olagli-
gen antog medborgarskap straffades man.

Under medeltiden var de medborgerliga rattigheterna i forsta hand férbundna med stader.
I varje stad upprattades en speciell "medborgarbefolkning” som kunde delta i stadens
ledning och var tvungen att medverka i stadens forsvar. En stadsmedborgares stallning
var ocksa arftlig. Medborgarskap kunde ocksa uppnas genom ett ar, en natt”, d v s den
period som personen i fraga maste bo i staden.

pa nytt uppstod pé nationell niva i forbindelse med att den kungliga makten starktes
under 1200-talet ett behov av att fatta beslut om statens och dess undersatars skyldig-
heter. Ett av de forsta dokumenten av det hér slaget var Magna Charta Libertatum, som
antogs i England &r 1215 och som undanrdjde olagliga arresteringar.
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den forsta folkforsamlingen — parlamentet — sammankallades. Besluten om stats-
maktens granser och medborgarnas rattigheter fortsatte pa 1600-talet under loppet av
den engelska revolutionen och &r 1688 angavs kungens och parlamentets makt i detalj.

de medborgerliga rattigheterna &r férbundna med begreppet grundldggande lag —
konstitution. Begreppets utveckling bérjade under Upplysningstiden. Montesquieu tog
fram teorin om maktdelning, ndgot som blev en allmén princip for statens uppbyggnad
och denna princip har ocksa natt oss (de forsta konstitutionerna i Montesquieus anda
antogs i USA 1787, i Frankrike 1790, senare i Polen, Belgien etc).

ur medborgarens synvinkel méste en modern konstitution garantera:

1. maktdelning,

2. samarbetsmekanismer hos myndigheterna,
3. garantier mot maktmissbruk,
4

. fredliga medel for att forbéattra konstitutionen i enlighet med
handelseutvecklingen,

5. skydd for de medborgerliga fri- och rattigheterna.

pa 1800-talet blev striden om konstitutionerna i Europa en av de viktigaste fragorna
i den politiska kampen. Under loppet av revolutionerna 1848-1849 lostes i allménhet
dessa problem och alltsedan dess kan man tala om de moderna konstitutionernas era.
De medborgerliga rattigheternas utveckling under 1900-talet karakteriseras av utvidg-
ningen av rostratten till fattigare delar i samhallet samt till kvinnor. Det forsta land dér
kvinnor kunde ga till valurnorna var Finland (1906). P& 1920-talet erkandes allmant den
kvinnliga rostratten.

EU-medborgarens rattigheter och skyldigheter

for det forsta tycks begreppet — EU-medborgare — oklart och diffust pa grund av att
EU inte &r en stat i klassisk mening utan en konfederal gemenskap, dar medborgarna
kommunicerar med centralmakten via mellanliggande steg, d v s medlemslénder. Det
enda undantaget &r mojligheten fér medborgarna i medlemslanderna att vélja ledaméoter
till Europaparlamentet, men dessas ansvar kan emellertid inte jamftras med en parla-
mentsledamots ansvar i medlemslanderna. Darfor ar det forstaeligt att EU for en vanlig
medborgare &r ett abstrakt och opersonligt fenomen. Det laga deltagandet i valen till
Europaparlamentet utgor ett tydligt bevis pa bristande intresse.

i eu finns ingen allman konstitution som sorjer fér medborgerliga rattigheter och
skyldigheter. Det ar darfér som man inte kan tala om medborgare i EU och deras rét-
tigheter och skyldigheter utifran folkrattens synvinkel. Istallet beskrivs de &tgérder som
direkt paverkar medborgarna.



de allménna rattigheter som medlemslandernas medborgare har, bérjade man
faststalla redan pa 1970-talet efter vergangen till det allmanna ekonomiska omréadet.
1979 dgde de forsta direkta valen till Europaparlamentet rum. Principerna for det
allmanna medborgarskapet och de faststéllda skyddsatgarderna for medborgarna antogs
i Maastrichtfordraget 1993, dar medborgarna i EU:s medlemslander automatiskt blir
medborgare i EU. EU-medborgaren har ratt att:

E bo var som helst inom EU,;

@ valja och véljas till Europaparlamentet i det medlemsland han/hon
bor i; den stegvisa utvidgningen av rattigheterna géller lokala kommunala
ledningar;

@ ha diplomatiskt och konsulart skydd hos representationen for ett annat
medlemsland, nar man befinner sig i tredje land, dar det ursprungliga
hemlandet inte har ndgon representation;

@ ha ratt att kontakta Ombudsmannen och lamna en skrivelse till
Europaparlamentet om EU-institutionerna upptrader godtyckligt;

B vara saker pa att EU skall respektera manniskans grundlaggande
rattigheter som garanteras av Europakonventionens manskliga
rattigheter och av medlemsléandernas konstitutioner.

med maastrichtfordraget gjordes det forsta forsoket att etablera en fastare for-
bindelse mellan medborgaren och EU. EU-medborgarens rattigheter har beskrivits men
inte en enda skyldighet namnts. | Amsterdamfordraget (1997) utvidgades begreppet
EU-medborgarskap ytterligare. Déar betonades medborgarnas grundlaggande rattig-
heter, behovet att féra EU narmare medborgarna och géra EU mera 6ppet. Man kom
dverens om att alla som bor i ett av medlemslanderna har ritt att fa tillgang till de doku-
ment som registretats inom EU, Radet och Kommissionen. Men de viktiga fragorna om
hur unionen kommer att styras i framtiden och hur stora medborgarnas rattigheter kom-
mer att vara for att utéva direkt inflytande 6ver unionen, forblev ocksa dé obesvarade.

Problem

Hur kan man gora EU:s nuvarande ledningssystem mera begripligt for
medborgaren? Hur kan medborgaren battre folja EU:s aktiviteter och
utdva inflytande?
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Vilka granser finns for det inflytande som Estland kan utdva?
Hur kan man tydligare faststélla det politiska ansvaret?

Nar EU utvecklas till en federation, uppstar automatiskt begreppet
EU-medborgare. Behdver medborgarens skyldigheter och rattigheter
tillgodoses i ett sarskilt dokument eller till och med i konstitutionen?

4. Vilka blir grunddragen i det framtida federala EU:s medborgarskapspolicy?

Vilka rattigheter kommer andra EU-medborgare att ha i Estland?
Kommer dessa réattigheter att skilja sig frdn dem som finns idag?
Vilka andringar kommer att ske inom estnisk medborgarskapspolicy?




Politiska partier 1 EU
och 1 Estland

detta kapitel handlar om estniska och europeiska partier. Det &r inte nagon poli-
tisk analys utan en allmén introduktion och en dversikt dver fraimst estniska partier. For
att skriva en versikt maste vi fraga oss hur mycket vi vet om dem. Vi kan ofta se hur
politiska partier anklagas for att vara en kélla till ondska inom politiken och dess repre-
sentanter for att gynna en mindre grupps intressen. Nar man talade om politik, intro-
ducerades redan i forkrigstidens estniska ordforrad uttrycket ”hasthandlare” och detta
uttryck anvands an idag. Det &r darfor vi maste stalla oss fragan om partier ar nddvandiga.
Finns det nagra regelbundenheter som bestammer partiernas uppkomst och beteende?
Vilken slags foreteelse ar ett parti? Ar det méjligt att undvika "hasthandlarbeteende™

Vad ar ett parti?

ett parti ar en organisation vars mal det ar att paverka statens verksamhet genom att
skaffa sig makt i regeringsstrukturen. Partierna har mer &n ett intresse som de férsoker
forena. Denna definition har samhallsvetaren Alan Ware fort fram. Att déma av ovan-
stdende beskrivning, ar det viktigt att staten utgor det framsta malet for partiets verk-
samhet. For att uppna malen (eller efterstrava att uppna dem), maste partiet komma till
makten. Det &r ocksa betydelsefullt att partiets intressen inte ar forknippade med ett
snavt omrade utan partier forsoker ha allmangiltiga och méngsidiga intressen. Man kan
sdga att i ett demokratiskt samhélle utgér partier en omistlig del av det styrande sys-
temet och en mojlighet for medborgarna att aktivt utdva sina rattigheter. Partierna ger
medborgarna en mdjlighet att vélja mellan skilda synsétt och ldsningar som parti-
programmen representerar. Och a andra sidan ger de en mojlighet for den som vill att
delta i politiskt arbete.

det ar naturligt att ha olika slags politiska organisationer och anvénda sig av andra
metoder for att delta i politiskt liv. Till exempel patryckningsgrupper, som vill lésa ett
klart avgransat problem, eller breda politiska rorelser utan en stabil organisation. De
flesta estlandare kommer ihdg Folkfronten med det enda syftet att ateruppratta den
estniska staten. Men for en balanserad och Iangsiktig politik &r partier med bestamt
medlemskap, struktur och ledning en forutsattning. Det &r inte mindre viktigt att
partiprogrammen handlar om problem som finns i samhéllet. Varfér bor vi betona
partiprogrammens storskalighet eller allsidiga karaktar? Forklaringen ligger i partiets
formaga att agera som ledare i staten, darfor att regera landet innebér inte att ordna
saker och ting inom ett omrade. | Estland existerade till exempel under lang tid ett parti
som hette (i 6versattning) Forbundet av dldre medborgare och familjer. Detta parti hade
inte nagot utforligt program som handlade om ekonomi, jordbruk, utbildning eller om
négot annat omréade inom politiken. I sjélva verket var det endast en patryckningsgrupp
for aldre medborgare. Den allomfattande karaktéren i ett partiprogram skiljer ndmligen
ett parti fran en vanlig patryckningsgrupp — aven om denna skulle kalla sig ett parti.
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Hur manga partier bor det finnas?

vi kan erinra oss den tid, da ocksa en person som var intresserad av politik inte kunde
rakna upp alla de estniska partierna, darfor att de var s manga. Nagra partier uppstod,
andra forsvann, uppgick i varandra eller separerade. Alltifran forvirringen i borjan av
1990-talet, har vi nu natt en situation, d& partiernas antal har stabiliserats. Men det finns
vissa grupper som forbereder sig for att starta nya partier. "Protestpartier” som forenar
manniskor med skilda &sikter har ocksa tidigare funnits i Estand. Ett bra exempel ar
Rojalistpartiet, som till och med valdes in i nationalparlamentet.

det politiska systemet avgér hur manga partier det finns i ett land. Vi kommer
mycket vil ihag det enpartisystem som fanns i det totalitdra Sovjetunionen. Totalitara
eller auktoritdra samhallen, dér lagen endast erk&nner ett parti, finns fortfarande. |
demokratiska lander &r enpartisystemet borta. Men det finns inget enhetligt partisystem
i demokratiska samhéllen; det finns tre tydliga modeller. Hér bor vi betrakta Jean
Blondels resonemang. Han tog summan av de tva mest inflytelserika partiernas an-
hangare som utgangspunkt for analysen av dessa system. Tvapartisystemet, dar tvé stora
partier far huvuddelen av rosterna i valen (omkring 90%), ar typiskt for USA,
Storbritannien, Australien etc.

Tyskland ar ett bra exempel pa ett trepartisystem, dar det finns tva storre partier med
stod av 3/4 av de rostande och ett litet parti som ofta fungerar som vagmastare.

Det finns ocksa manga flerpartisystem, dar tva stérre partier far stod av 2/3 av de ros-
tande medan 1/3 delas mellan de andra partierna. Detta system ar typiskt for Danmark,
Nederlanderna, Sverige etc. och lander dar tva stora partier tillsammans samlar omkring
halften av rosterna, till exempel Frankrike. Att i verkligheten bygga upp sddana mod-
eller &r ganska teoretiskt och att méta med olika parametrar kan ge oss ett stort antal
modeller.

samhallsvetare har tiankt pd sasmma problem som den vanlige véljaren. Vilket ar det
optimala antalet partier? Den estniske professorn i samhaéllsvetenskap, Rein Taagepera
har tillsammans med J: Laskso och senare M. S. Shugart blivit kdnda for sitt arbete om
det antal partier som krévs. | borjan av 1980-talet formulerade Arend Ljiphart teorin
om hur man méter antalet partier. Han tog som utgangspunkt det totala antalet
omstridda fragor i samhallet och det antal partier "som fordrades”. De omstridda fra-
gorna, enligt teorin, ar de motsattningar som gor det majligt att bilda tva partier med
motsatta uppfattningar.



har fortsatter vi med att betrakta de omstridda fragorna i Estland. Enligt Ljiphart
finns det sju:

1. Ekonomiskt — motsatsen mellan den rike och den fattige, den klassiska
motsattningen mellan hoger och vanster. Med hansyn till de ganska stora
skillnaderna i valstand och olika intressen ar motséattningen tydlig i Estland
(1 poang).

2. Religiost - konflikter mellan olika religiésa forsamlingar och idéer. Dessa
motsattningar ar mindre sannolika i ett homogent samhaélle, dar en tro eller
bekannelse dominerar. | Estland har det nyligen talats mycket om det s k
kyrkliga gralet, som har att goéra med registreringen av den ryska ortodoxa
kyrkan och dess lagliga arv men motséattningen mellan olika troslaror i
Estland &r inte sa betydelsefull (0,5 poang).

3. Kulturellt-etniskt — motsattningar intraffar i ett mangnationellt samhalle.
| Estland har migrationspolitiken under ockupationen lett till en i huvudsak
rysktalande minoritet, som ar val integrerad, men som utgor en betydande
del av befolkningen. Foljaktligen kan man pasta att en sddan motsattning &ar
tydligt uttalad - skilda uppfattningar och mal i sprdk- och medborgarskaps-
politiken och den ovan namnda religiosa spanningen kan hanforas till denna
rubrik (1 poang).

4. Land - stad, denna motsattning ar allméan och finns tydligt uttalad ocksa i
Estland (1 poéng).

5. Motsattningen som har med regimen (styrelseskicket i landet) att gora —
om det finns ndgon opposition mot den nuvarande samhallsorganisationen,
om det finns krafter som stravar mot en fullstandigt annorlunda samhalls-
ordning. Eftersom det inte finns nagra kanda politiska krafter i Estland, som
onskar uppréatta en avgérande annorlunda ordning och vara omstridda fragor
géaller reformer i den existerande ordningen (presidentval etc.), kan vi
konstatera att denna motsattning inte finns (0 poang).

6. Utrikespolitik — den motsattning som delar samhallet pa grundval av
principen om att uppna ett utrikespolitiskt mal eller inriktning. For Estland
ar intradet i EU och NATO grundlaggande mal for utrikespolitiken. De flesta
partierna i Parlamentet har uttryckt stéd for intradet, men i samhallet i stort
finns manniskor som ar tveksamma eller som har en motsatt uppfattning
(0,5 poang).

7. Post-materialistiskt — motsattning i frdga om varderingar, till exempel
attityden till miljon. | Estland finns inget grént parti eller ndgon sadan
patryckningsgrupp som har stort stod, trots att principerna fér en hallbar
utveckling har fatt rattmatig uppmarksamhet i flera partiers program.
Orsaken till att dessa fragor i Estland inte &r lika intensiva som i andra
utvecklade lander, har att géra med var social-ekonomiska situation, dar
méanniskor maste anstranga sig mer for att garantera sitt uppehélle och
déar det inte finns nagot intresse eller nagon energi kvar for sddana problem
(0 poang).

det totala antalet podng &r 4. Det antal partier "som fordras” och antalet omstridda
fréagor hjalper oss att rikna fram det optimala antalet partier i Estland. N = (P+1) +- 1.
N ar antalet som fordras, P ar antalet omstridda fragor. Antalet som fordras &r lika
med antalet omstridda fragor plus ett med en avvikelse pé +- ett. Det optimala antalet
partier i Estland ar da 4 - 6.
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i riigikogu (parlamentet) finns féljande sju partier: Centerpartiet, Pro Patria (latin for
For Faderneslandet) Koalitionen, Reformpartiet, Folkpartiet Moderaterna, Folkunionen,
Det forenade Folkpartiet och Socialdemokratiska Arbetarepartiet med ett mandat.
Koalitionspartiet, som deltog i det senaste nationella valet och bildade en partigrupp i
Riigikogu, har nu lagt ner sin verksamhet. Estland tycks ha natt ett mer eller mindre
optimalt antal partier.

Partierna i EU — Europaparlamentet

eu ar inte en stat utan en gemenskap av stater, som har ingtt en dverenskommelse
om att fungera tillsammans och fatta beslut om de sérdrag som finns inom beslutsfat-
tandet och som skiljer sig fran en stat. Den okande graden av integration har &tféljts av
den politiska verksamhetens vaxande betydelse inom EU. Denna tendens uttrycks av
det faktum att medlemslidnderna har gatt med pa att delegera vissa nationella befogen-
heter till unionen for att strdva efter en gemensam politik och arbeta fram en gemen-
sam lagstiftning. N&r den politiska betydelsen och ansvaret hos EU:s institutioner har
Okat i detta sammanhang, har Europaparlamentet mer och mer borjat likna en vanlig
nationell parlamentsférsamling. Europaparlamentet &r den enda institution inom EU,
som &r direktvald av EU-medborgarna. Detta har medfért att partiernai olika medlems-
lander, med liknande ideologier, bildar all-europeiska partier. Inom EU finns sju olika
grupper med ledaméter och flera oberoende parlamentsledaméter. Men det finns endast
fem partier med en Klart uttryckt struktur, vilka hdr nedan beskrivs dversiktligt.

1. Europeiska Socialistpartiet (the Party of European Socialists — PES).
PES forenar socialdemokratiska, socialistiska och arbetarpartier inom alla
EU:s medlemslander, i Norge, Island, Schweiz och aven partier fran
kandidatlanderna i Central- och Osteuropa. PES har en oberoende
partigrupp inom EU. Folkpartiet Moderaterna fran Estland &r associerad
medlem i PES.

http://www.eurosocialists.org/

2. Europeiska Folkpartiet (The European People’s Party — PPE).
PPE forenar konservativa, kristdemokratiska och folkpartier. Det finns
totalt 42 partier fran EU:s medlemslander och fran kandidatlanderna.
PPE har en oberoende partigrupp i Europaparlamentet. Pro Patria
Koalitionen fran Estland tillhr PPE som associerad medlem.

http://www.eppe.org/

3. Det Europeiska liberala, Demokratiska och Reformpartiet
(The European Liberal, Democratic and Reform Party — ELDR). ELDR
forenar de europeiska partierna med liberal ideologi. Med utgangspunkt
fran olika traditioner i olika lander kallas partierna antingen liberala, liberal-
demokratiska, demokratiska eller reformpartier, vilket givit partiet dess
overgripande beteckning. Liberalerna har ocksa sin oberoende partigrupp i
Europaparlamentet. Reformpartiet fran Estland tillhor ELDR som fullvardig
medlem. Det estlandska Centerpartiet har ocksa uttryckt sin vilja att g med i
ELDR och i andra internationella organisationer.

http://www.eldr.org



4. Europeiska federationen av Grona partier (The European Federation
of Green Parties — EFGP). Av beteckningen framgar att EFGP férenar politiker
och partier som stddjer en ekologisk ideologi. | Europaparlamentet har de
grona bildat en gemensam partigrupp med regionalister under beteckningen
De Grona/den Europeiska Fria Alliansgruppen (Greens/European Free
Alliance Group). Fran Estland deltar den Estniska Grona Rorelsen, som
inte &r registrerad som ett parti utan som en del av "det civila samhallet”
(non-governmental organisation).

http://www.europeangreens.org/

5. Europas Folks Demokratiska Parti — Den Europeiska Fria
Alliansen (The Democratic Party of the Peoples of Europe — European
Free Alliance — EFA-DPPE). EFA-DPPE forenar partier med nationalistiska,
regionala och obundna ideologier. Bland de mest véalkanda partierna som
tillhor denna grupp ar det Skotska Folk-Partiet (the Scottish People’s Party)
och det Korsikanska Folk-Partiet. | Estland finns inget liknande parti; inte
ett enda estniskt parti har kontakter med EFA-DPPE. | Europaparlamentet
arbetar EFA-DPPE i samma grupp som de Grona.

http://www.etadppe.org/
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